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A las diez y ocho minutos de la mafiana (10:08 a.m.) de este dia, viernes, 31 de marzo de 1995, el Senado
reanuda sus trabajos bajo la Presidencia de la sefiora Luisa Lebrén Vda. de Rivera, Vicepresidenta.

ASISTENCIA

Senadores:

Eudaldo Béez Galib, Rubén Berrios Martinez, Norma L. Carranza De Leo6n, Antonio J. Fas
Alzamora, Velda Gonzalez de Modestti, Miguel A. Herndndez Agosto, Roger Iglesias Suarez, Miguel A. Loiz
Zayas, Victor Marrero Padilla, Anibal Marrero Pérez, Kenneth McClintock Herndndez, José Enrique
Meléndez Ortiz, Luis Felipe Navas de Leon, Mercedes Otero de Ramos, Sergio Pefia Clos, Roberto Rexach
Benitez, Marco Antonio Rigau, Ramén L. Rivera Cruz, Charlie Rodriguez Colén, Enrique Rodriguez
Negrén, Rolando A. Silva, Cirilo Tirado Delgado, Freddy Valentin Acevedo, Dennis Vélez Barlucea, Eddie
Zavala Vazquez y Luisa Lebron Vda. de Rivera, Vicepresidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Se reanuda la Sesion. Calendario de Lectura.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1000, y se da cuenta de un
informe conjunto de las Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos y de Hacienda,
con enmiendas.

"LEY

Para conceder el derecho a organizarse en sindicatos y a negociar colectivamente a los empleados del sector
publico no cubiertos por la "Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segln enmendada, conocida como Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico"; crear la Comision de Relaciones del Trabajo del Servicio Publico;
definir los poderes, deberes, responsabilidades, facultades y funciones de esta Comision; enmendar la Seccion
3.1 del Articulo 3y adicionar el inciso (5) al segundo parrafo de la Seccién 3.3 del Articulo 3 de la Ley Num.
5 de 14 de octubre de 1975, segun enmendada, conocida como "Ley de Personal del Servicio Publico de
Puerto Rico", a fin de renominar la Oficina Central de Administracion de Personal con el nombre de Oficina
Central de Asesoramiento Laboral y de Administracién de Recursos Humanos; adicionar funciones a esta
Oficina; suprimir la Junta de Apelaciones del Sistema de Administracion de Personal, creada por la Ley de
Personal del Servicio Publico, supra; suprimir la Junta de Apelaciones del Sistema de Educacion, creada por
la Ley NUim. 78 de 28 de agosto de 1991; establecer un sistema de negociacion colectiva para los empleados
del sector publico no cubiertos por la Ley de Relaciones del Trabajo, supra; y asignar fondos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a organizar sindicatos de trabajadores y a la negociacion colectiva surgié como instrumento
ideal para balancear los intereses de los empresarios y de los trabajadores. Originalmente, los patronos
determinaban unilateralmente los salarios, horas, términos y condiciones de empleo de las personas que
componian su fuerza trabajadora. En Estados Unidos se aprob6 en el afio 1935 la Ley Wagner, la cual
concedio el derecho a organizar sindicatos y a negociar colectivamente a ciertos empleados del sector privado.
Dicha Ley fue revisada por la Ley Taft-Hartley en el afio 1947 para incorporarle ciertas enmiendas
relacionadas con précticas ilicitas de las uniones y para establecer otros requisitos adicionales.

Aungue dicha Ley aplico a los trabajadores del sector privado cuyos patronos operan dentro del comercio
interestatal, no existia en la misma ninguna disposicion que le concediera el derecho a organizarse y a negociar
colectivamente a los restantes trabajadores del sector privado ni a los empleados publicos. EIl 8 de mayo de
1945 se aprobd por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico la Ley NUm.130, conocida como la "Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico". Esta Ley concedié derechos similares a los trabajadores de los
patronos no cubiertos por la ley federal. Ademés, extendié su cubierta a los empleados publicos de las
instrumentalidades corporativas del gobierno que se dedican o puedan dedicarse en el futuro a negocios
lucrativos o a actividades que tengan por objeto un beneficio pecuniario.
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En el afio 1952, tras la aprobacion de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se dispuso
en el Articulo 11, Seccion 17, que: "Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias
o instrumentalidades corporativas de gobierno que funcionen como empresas 0 negocios privados tendran el
derecho a organizarse y a negociar colectivamente con sus patronos por mediacién de representantes de su
propia y libre seleccion para promover su bienestar.” La Constitucion guard6 silencio sobre los empleados del
gobierno central o tradicional, absteniéndose igualmente de formular prohibicion expresa o tacita que impidiera
la eventual concesion de similares garantias a este importante sector de nuestra fuerza laboral.

A partir de entonces y en funcion de la disparidad de derechos entre trabajadores de un mismo gobierno
inmersos en realidades juridicas distintas con respecto a su tenencia y condiciones de empleo, los sectores
progresistas del pais procuraron subsanar por via de accion legislativa, 1o que entendian era una dualidad de
criterio impermisible. Para comienzos de la década de los sesenta se concretaron los primeros esfuerzos en
esta direccion, aprobandose la Ley NUim. 134 de 19 de julio de 1960 y la Ley Num. 139 de 30 de junio de
1961, que concedieron a los empleados publicos el derecho a organizarse en asociaciones "bona fide" a fin de
procurar su progreso social y econémico, y con el proposito de promover la eficiencia en los servicios
publicos; autorizando a su vez el descuento de cuotas como integrantes de tales agrupaciones.

En su desarrollo y funcionamiento, estas organizaciones "bona fide" funcionan de manera disimil, en
ocasiones y en lugares determinados negocian "de facto", suscriben cartas contractuales, efectlan actividades
concertadas y asumen un perfil similar al de una union tradicional, aun cuando carecen de un marco legal
adecuado.

Tanto su ley organica, las opiniones al efecto emitidas por el Secretario de Justicia y el Tribunal Supremo
de Puerto Rico, como las decisiones administrativas de la Junta de Apelaciones del Sistema de Administracion
de Personal, claramente establecen la improcedencia e ilegalidad de dichas practicas. lguales determinaciones
se recogen de los sefialamientos de la Oficina del Contralor sobre erogaciones municipales o agenciales basadas
en obligaciones incurridas por via de cartas contractuales, las que considera serias irregularidades
administrativas.

No intentamos, al sefialar esta realidad, desvirtuar la funcion que buenamente pueden hacer estas
organizaciones, sino mas bien enfatizar la urgencia y necesidad de proveer un marco legal adecuado al ejercicio
de estos derechos que dé certidumbre y estabilidad al estamento gubernamental.

Frente a este trasfondo legal e historico, la situacién actual en Puerto Rico presenta un cuadro confuso y
disperso en la actividad sindical. El sector publico agrupa aproximadamente 195,000 empleados
pertenecientes al sistema central; alrededor de 46,000 empleados municipales y aproximadamente 45,000
empleados de instrumentalidades corporativas que en su mayoria estan organizados en sindicatos.

La concesidn del derecho a organizar sindicatos y a negociar colectivamente a ciertos trabajadores, frente al
hecho de que la gran mayoria de los empleados publicos no disfrutan de estos derechos, ha establecido una
brecha significativa en la manera en que el Gobierno se relaciona con sus empleados. Ante tales
circunstancias, urge la aprobacion de una ley que conceda similares derechos a los servidores puablicos del
gobierno central y a otros organismos independientes y autdbnomos, partiendo de la premisa basica de que el
gobierno es un patrono particular que tiene la gran responsabilidad de prestar servicios esenciales al pueblo,
servicios gque no deben interrumpirse por ser medulares al bienestar de nuestros ciudadanos.

La Asamblea Legislativa entiende que la negociacion colectiva es el instrumento idéneo para que los
principios democraticos que dan vida a nuestro sistema politico se extiendan al lugar de trabajo, para que el
principio de igual paga por igual trabajo cobre carne de realidad, eliminando de nuestro ordenamiento las
disposiciones que por ficcién juridica revisten de ilegalidad las acciones encaminadas a realizar las legitimas
aspiraciones de nuestros trabajadores a una vida mejor.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
ARTICULO 1.-TITULO.-
Esta ley se conocera como "Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico de Puerto Rico".

ARTICULO 2.- DECLARACION DE POLITICA PUBLICA.-

La politica publica del Gobierno de Puerto Rico en lo relativo al derecho a la organizacion sindical y a la
negociacion colectiva en el servicio publico es la que a continuacion se expresa:

Seccion 2.1 -- La organizacion de sindicatos de trabajadores del sector publico y la negociacién colectiva

deberan ir orientadas a criterios de productividad y al objetivo basico de ofrecer méas y mejores servicios al
pueblo al menor costo posible.
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Seccidn 2.2 -- La organizacion de sindicatos de trabajadores del sector publico y la negociacion colectiva
irdn unidas a la observacion del principio de mérito encarnado en la Ley Nim. 5 de 14 de octubre de 1975,
segln enmendada.

Seccién 2.3 -- La organizacion de sindicatos de trabajadores del sector publico y la negociacion colectiva
deberan conseguir un balance entre el poder de la agencia y el poder de los trabajadores, de modo que la
participacion de estos Gltimos en la determinacion de sus salarios, beneficios marginales y términos y
condiciones de empleo sea una efectiva y constructiva.

Seccidn 2.4 -- La organizacion de sindicatos de trabajadores del sector publico y la negociacion colectiva
deberd estar fundamentada en la no interrupcion de los servicios esenciales al pueblo de Puerto Rico y en la
consecucion del bienestar general de la ciudadania.

ARTICULO 3.- DEFINICIONES.-

Para fines de interpretacion y aplicacion de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacion se expresa, a menos que del contexto surja claramento otro significado:

@ "ADMINISTRADOR" - Administrador de la Oficina Central de Asesoramiento Laboral y de
Administracién de Recursos Humanos.

(b) "AGENCIA" - Cualquier subdivision de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, tales
como departamentos, juntas, comisiones, administraciones, oficinas, bancos, instrumentalidades vy
corporaciones publicas que no funcionen como negocios privados, compafiias, municipios; o cualquiera de sus
respectivos jefes, directores, ejecutivos 0 personas que actlien en su representacion; asi como la Rama Judicial,
la Rama Legislativa y la Universidad de Puerto Rico.

© "ANO DE ELECCIONES" - Comprende el periodo del afio en que se celebran elecciones
generales y que transcurre del 1ro. de enero al 31 de diciembre.

(d) "ARBITRAJE" - Procedimiento mediante el cual las partes, luego de agotar los remedios
provistos en el convenio colectivo, someten una controversia ante la consideracion de un arbitro designado por
la Comisidn de Relaciones del Trabajo del Servicio Publico, para que éste decida la controversia.

() "ARBITRAJE COMPULSORIO" - Procedimiento mediante el cual las partes, luego de agotar
el procedimiento de conciliacion establecido en esta Ley, vienen obligados a someter la controversia sobre la
negociacion de un convenio colectivo ante la consideracién de un éarbitro designado por la Comisidon de
Relaciones del Trabajo del Servicio Publico, para que éste decida la controversia.

® "BENEFICIOS MARGINALES" - Constituye toda compensaciéon otorgada al empleado por
disposicion de ley, reglamento o convenio colectivo, que constituya un costo para la agencia, tales como, pero
sin limitarse a: aportaciones para planes médicos, aportaciones a sistemas de retiro, aportaciones a seguros de
vida, licencias, bonificaciones, reembolsos por gastos incurridos en el desempefio de sus labores, y otros.

(9) "CLAUSULAS ECONOMICAS" - Constituye un area mandatoria de negociacion que las
partes deberan discutir durante el proceso de la negociacion de un convenio colectivo, tales como: salarios,
licencias, bonificaciones, aportaciones, y cualquiera otra cuyo costo sea determinable con base a la relacion
gue exista entre las horas trabajadas de un empleado y su impacto directo o indirecto en términos econémicos
para la agencia.

(h) "CLAUSULAS NO ECONOMICAS" - Constituye un area mandatoria de negociacion que las
partes deberan discutir durante el proceso de la negociacién de un convenio colectivo, tales como: deduccion
de cuotas, disposiciones sobre ingreso a los sindicatos, quejas, agravios y arbitraje, unidad apropiada,
reconocimiento de las partes y cualquiera otra que no contemple un costo que sea determinable con base a la
relacion que exista entre las horas trabajadas de un empleado y su impacto directo o indirecto en términos
econdmicos para la agencia.

() "COMISION" - Comision de Relaciones del Trabajo del Servicio Pablico.

()] "CONCILIADOR" - Persona designada por la Comision para ejercer funciones de mediacion y
conciliacion entre las partes, con el proposito de ayudar a resolver un estancamiento y llegar a una solucion
voluntariamente.

(k) "CONDICIONES DE TRABAJO" - Constituye un &rea mandatoria de negociacién que las
partes deberan discutir durante el proceso de la negociacién de un convenio colectivo, en las que se disponen
asuntos relacionados con, pero sin limitarse a horario de trabajo, turnos rotativos, medidas de seguridad para
evitar accidentes del trabajo, y otras.
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()] "CONVENIO" - Convenio colectivo, o acuerdo suscrito por las partes en el que se disponen
los salarios, beneficios marginales, términos y condiciones de empleo y otras disposiciones relativas a la forma
y manera en que se llevarédn a cabo las relaciones obrero-patronales en la agencia.

(m) "EMPLEADQ" - Toda persona que rinda servicios a cualquier agencia mediante nombramiento
en un puesto regular de carrera, transitorio, irregular o por jornal.

(n "EMPLEADO DE CONFIANZA"™ - Toda persona que rinda servicios a cualquier agencia
mediante nombramiento en un puesto de confianza.

(0) "ESTANCAMIENTO" - Etapa en la negociacién de un convenio en la que ninguna de las
partes estd dispuesta a ceder o modificar su posicion y en la que sera necesaria la intervencion de un
Conciliador para la busqueda de una solucion satisfactoria.

(p) "HUELGA" - Accién concertada de cualquier grupo de empleados consistente en ausentarse o
negarse a acudir a su lugar de trabajo, de interrumpir el mismo o negarse a realizar sus labores, incluyendo la
Ilamada huelga de brazos caidos.

@ "NEGOCIACION DE BUENA FE" - Proceso mediante el cual las partes vienen obligadas a
discutir y llegar a acuerdos en las &reas mandatorias de negociacion relacionadas con salarios, beneficios
marginales, términos y condiciones de trabajo; haciendo esfuerzos razonables y verdaderos para llegar a
acuerdos, sin que ninguna de las partes esté por ello obligada a acceder a demanda u oferta alguna.

(n "OFICINA CENTRAL" - Oficina Central de Asesoramiento Laboral y de Administracion de
Recursos Humanos.

(s) "ORGANISMO AUTONOMO O INDEPENDIENTE" - Se refiere a la Rama Legislativa, la
Rama Judicial, la Universidad de Puerto Rico y los municipios.

® "PARTES" - Se refiere a la agencia y al representante exclusivo de los trabajadores de
determinada agencia, en determinada situacion o controversia.

(w "PATRONOQ" - Se refiere a cualquier agencia, segln este término ha sido definido en este
Articulo.
(V) "PERIODO DE PROHIBICION" - Periodo comprendido entre cuatro (4) meses antes y dos (2)

meses después de las elecciones generales, durante el cual no se podran llevar a cabo negociaciones de
convenios colectivos. Si la administracion incumbente resultara reelecta, podra llevar a cabo negociaciones de
convenios colectivos durante el periodo post-eleccionario, sin sujecién alguna a la prohibicion antes
mencionada.

(w) "PRINCIPIO DE MERITQO" - Concepto por el cual todos los empleados de carrera deben ser
seleccionados, adiestrados, ascendidos y retenidos en su empleo en consideracién al mérito y a la capacidad,
sin discrimen por razon de raza, color, sexo, nacimiento, edad, origen o condicion social, incapacidad fisica,
incapacidad mental, condicién de veterano, ni por sus ideas politicas o religiosas. EI mérito se refiere a la
capacidad que demuestra tener una persona para llevar a cabo una tarea y la manera en que efectivamente la
realiza.

x) "REPRESENTANTE EXCLUSIVO" - Organizacion sindical que haya sido certificada por la
Comision para negociar en representacion de todos los empleados comprendidos en una unidad apropiada.

) "SUPERVISOR" - Cualquier empleado que, ejerciendo su discrecién, tenga autoridad para
hacer recomendaciones efectivas sobre la imposicion de normas disciplinarias; o que tenga la responsabilidad
habitual de asignar o dirigir el trabajo, si tales responsabilidades surgen de una ley, de un reglamento o de la
descripcion de deberes de su puesto, independientemente de que su nombramiento sea uno de carrera,
confianza, transitorio, probatorio, provisional, irregular, por jornal o por contrato.

ARTICULO 4.-DERECHOS SUSTANTIVOS CONCEDIDOS A LOS EMPLEADOS PUBLICOS.-

Seccion 4.1- Derecho a organizar sindicatos de trabajadores y de afiliarse a éstos.

Los empleados de cualquier agencia del sector publico, no cubiertos por la Ley Nim. 130 de 8 de mayo de
1945, segun enmendada, tendrdn derecho a organizarse y afiliarse a una organizacion obrera, la cual debera
ser certificada por la Comision como la representante exclusiva de los trabajadores de la referida agencia, de

conformidad con las disposiciones que mas adelante se establecen.

Seccion 4.2- Derecho a negociar convenios colectivos.
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Los empleados de cualquier agencia del sector publico que organicen un sindicato de trabajadores o se
afilien a éste, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, tendran derecho a negociar con su agencia un
convenio colectivo, en el cual se podra llegar a acuerdos sobre salarios, beneficios marginales, términos y
condiciones de empleo y otras areas relacionadas, segun se dispone mas adelante.

Seccién 4.3- Derecho a no afiliarse.

Aquellos empleados que formen parte de una unidad apropiada para fines de negociacion colectiva
debidamente certificada por la Comision, que no interesen afiliarse ni ser representados por la organizacion
obrera debidamente certificada, podran solicitar ser excluidos de la misma. No obstante, estos empleados
vendran obligados a pagar las cuotas que la organizacion obrera haya dispuesto, y ademas vendran obligados a
observar las disposiciones del convenio colectivo en cuanto a los procedimientos para ventilar quejas, agravios
y arbitraje; asi como también les cubriran las disposiciones del convenio colectivo en lo que respecta a
salarios, beneficios marginales y términos y condiciones de empleo.

ARTICULO 5.- ORGANIZACIONES SINDICALES.-
Seccion 5.1-Inclusiones y exclusiones.
a) Podran organizarse y afiliarse a organizaciones sindicales los empleados con nombramientos en un

puesto regular de carrera, transitorio, irregular o por jornal de cualquier agencia del sector publico que no
esté cubierta por las disposiciones de la Ley Nim. 130 de 8 de mayo de 1945, segiin enmendada.

b) Los siguientes funcionarios y empleados quedaran excluidos de todas las unidades apropiadas
para fines de negociacién colectiva certificadas por la Comision:

1) Empleados con nombramientos de confianza.

2) Funcionarios seleccionados por elecciéon popular, sus ayudantes ejecutivos o

administrativos y sus respectivas secretarias particulares.
3) Empleados y miembros activos de la Guardia Nacional.
4) Los supervisores de todas las agencias, segun este término ha sido definido en esta Ley.
5) Los empleados de la Comision.
6) Los empleados de la Oficina Central.
7) Los empleados de la Oficina Propia del Gobernador.
8) Los empleados de la Oficina de Presupuesto y Gerencia.

9) Los empleados que presten servicios para el Gobierno de Puerto Rico o para cualquiera de
sus agencias o instrumentalidades en oficinas fuera de Puerto Rico.

10) Los empleados de la Oficina del Contralor.
11) Los empleados de la Comision Estatal de Elecciones.
Seccion 5.2- Empleados de organismos auténomos o independientes.

Ademas de los empleados del gobierno central, los empleados de la Rama Legislativa, Rama Judicial,
Universidad de Puerto Rico y de los municipios podran organizarse y afiliarse a organizaciones sindicales.

a) Los empleados de la Rama Legislativa podran disfrutar del derecho a organizarse y afiliarse a
una organizacion sindical, salvo que sus respectivos cuerpos determinen su exclusién por Resolucion al
efecto de la Cdmara de Representantes y del Senado, respectivamente.

b) Los empleados de la Rama Judicial podran disfrutar del derecho a organizarse o afiliarse a una
organizacion sindical, salvo que se determine su exclusién mediante Resolucién u Orden Ejecutiva del Juez
Presidente del Tribunal Supremo.

C) Los empleados de la Universidad de Puerto Rico podran disfrutar del derecho a organizarse o
afiliarse a una organizacion sindical, salvo que se determine su exclusion mediante Certificacion
debidamente aprobada por la Junta de Sindicos de la Universidad de Puerto Rico, creada al amparo de la
Ley NUm. 16 de 16 de junio de 1993, segln enmendada.
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d) Los empleados de los municipios podran disfrutar del derecho a organizarse o afiliarse a una
organizacion sindical, salvo que se determine su exclusion mediante la aprobacion de una Ordenanza
Municipal por parte de la Asamblea Municipal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Nim. 81 de 30
de agosto de 1991, segin enmendada.

Los cuerpos directivos de los organismos autébnomos o independientes, antes mencionados, deberan

expresarse en cuanto a la exclusion de sus empleados de las disposiciones de esta Ley, dentro de los noventa
(90) dias siguientes al 1ro. de julio de 1995.

De no expresarse a estos efectos dentro del término establecido, se extenderan a dichos empleados los
derechos y beneficios que aqui se disponen.

Nada impedird que una vez determinada la exclusion de estos empleados por dichos organismos, pueda
subsecuentemente decretarse su inclusion, en cuyo caso no podra ser revocada o dejada sin efecto.

Seccidn 5.3- Unidades apropiadas para fines de negociacién colectiva.

La Comision determinara las unidades apropiadas que existiran en las agencias, en consideracion, entre
otros, a los siguientes criterios:

a) comunidad de intereses entre los empleados
b) deseabilidad de no fraccionar excesivamente las unidades
C) patrones actuales de organizacion formal e informal de los empleados
d) proteccion del pleno disfrute de los derechos reconocidos en esta Ley
e) viabilidad de las negociaciones
f) similitud funcional en requerimiento o condiciones del trabajo
0) sistema de personal establecido y planes de clasificacion y retribucién implantados en la

agencia.
Seccion 5.4- Representacion exclusiva.

Una vez certificada una unidad apropiada para fines de negociacion colectiva por parte de la Comision, no
podra haber mas de una organizacion sindical que represente a los empleados incluidos en la unidad apropiada.

Seccion 5.5- Solicitud para certificacion de organizacién sindical.

Toda organizacion sindical interesada en ser certificada como representante exclusivo de una unidad
apropiada para fines de negociacion colectiva de los empleados de una agencia, sometera ante la Comision una
solicitud de celebracion de elecciones, la cual debera ser acompafiada de prueba demostrativa de que representa
por lo menos el treinta por ciento (30%) de los empleados de dicha unidad.

También se requerird un minimo de treinta por ciento (30%) de los integrantes de una unidad apropiada a
otras organizaciones sindicales que interesen representar a trabajadores que ya son representados por una
organizacion sindical, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley. Sélo se aceptardn peticiones de
organizaciones sindicales para representar a trabajadores ya organizados, durante el término de sesenta (60)
dias antes de la expiracién del convenio colectivo vigente entre la organizacion certificada y la agencia.

Seccion 5.6- Papeleta de votacion.

Toda papeleta de votacién incluira las siguientes alternativas:

a) El nombre y simbolo de toda organizacién sindical que haya probado que representa por lo
menos el treinta por ciento (30%) de los empleados de la unidad apropiada.

b) El nombre y simbolo de la organizacién sindical que demuestre tener un convenio colectivo
negociado con la agencia para la unidad apropiada que se solicita la eleccion.

C) Una alternativa que pueda ser seleccionada por aquellos empleados que no deseen ser
representados por una organizacion sindical.

Seccidn 5.7- Procedimiento de elecciones y certificacion de representante exclusivo.
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La Comision supervisara todo el proceso de elecciones en una unidad apropiada. A tales efectos, la
Comisién determinard, en coordinacion con las partes, el periodo de votacién, los lugares o colegios de
votacion, la impresion de las papeletas, el proceso de escrutinio y todos aquellos asuntos relacionados con el
proceso de elecciones.

La Comision certificard la organizacion sindical seleccionada por los empleados de la unidad apropiada,
sujeto a que se haya cumplido con los siguientes requisitos:

a) En toda eleccion debera participar por lo menos el sesenta por ciento (60%) de los miembros
de la unidad apropiada. En aquellas elecciones en las que participe méas del cincuenta por ciento (50%)
pero menos del sesenta por ciento (60%) requerido y una alternativa seleccionada por los trabajadores
obtenga mas del cincuenta porciento (50%) de los miembros de una unidad apropiada, la Comision podra
certificar la alternativa seleccionada por los empleados.

b) Para que una organizacion sindical sea certificada como representante exclusivo debera obtener
la mayoria de los votos depositados en una eleccién en la que participe por lo menos el sesenta por ciento
(60%) de los miembros de la unidad apropiada, o debera haber obtenido el cincuenta por ciento (50%) mas
uno de los miembros de la unidad apropiada en caso de que haya votado menos del sesenta por ciento
(60%) de éstos.

c) La Comision ordenard y organizara la celebracion de nuevas elecciones cuando no se haya
cumplido con los incisos anteriores, de conformidad con lo que se dispone en la siguiente seccion.

d) La Comision certificara el resultado de una eleccion dentro del término de quince (15) dias a
partir de la fecha en que se efectda la misma. En caso de surgir objeciones, el término comenzara a contar
a partir de la fecha en que éstas se resuelvan.

e) La Comision notificara la certificacién emitida a todas las organizaciones sindicales que hayan
participado en las elecciones, a la agencia y a la Oficina Central.

f) La Comision no podra certificar organizacion sindical alguna que acepte o cuente entre sus
miembros a empleados de cualquiera de las categorias enumeradas en los incisos (1) al (10) del apartado (b)
de la Seccion 5.1 de esta Ley.

Seccion 5.8- Reglas que regiran una nueva eleccion.

a) Si en una eleccién ninguna de las alternativas obtuviera el voto afirmativo de la mayoria
absoluta de los miembros de una unidad apropiada o la mayoria de los votos depositados, habiendo
participado por lo menos el sesenta por ciento (60%) de los empleados elegibles, se celebrara una nueva
eleccion.

b) La nueva eleccion estara limitada a las dos alternativas que hayan recibido el mayor nimero de
votos en la primera eleccion y aplicara lo dispuesto en la Seccidn 5.6 de esta Ley.

c) En caso de haber empates en la primera posicion, no importa el nimero de alternativas a
considerarse, éstas seran sometidas a una nueva eleccion.

d) En caso de haber empate en la segunda posicion y una sola alternativa en la primera posicién,
éstas seran sometidas a la nueva eleccion.

e) En ningln caso se incluira en la papeleta una alternativa que no haya concurrido a la eleccion
anterior.

Seccién 5.9- Proceso de descertificacion.

a) Cualquier grupo de empleados de una unidad apropiada podra solicitar a la Comisién la
descertificaciéon de su representante exclusivo, acompafiando su solicitud con prueba demostrativa de que
tiene el apoyo de por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleados de la unidad. No
procederd una solicitud de descertificacion bajo este apartado dentro del periodo de un (1) afio a partir de la
certificacion del representante exclusivo.

b) Sometida una peticion de descertificacion bajo el apartado anterior, la Comision hara la
investigacion correspondiente y si concluye que la solicitud cumple con los requisitos establecidos en dicho
apartado, ordenard la celebracion de una eleccion por votacion secreta para determinar la preferencia de los
empleados. Si la mayoria de los empleados de la unidad apropiada votaren en favor de la descertificacion
de su representante exclusivo, asi deberd certificarlo y ordenarlo la Comision con notificacion a la agencia,
al representante exclusivo y a la Oficina Central.
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c) También podrd la Comision descertificar una organizacion sindical como representante
exclusivo a solicitud de la agencia o de cualquier parte interesada:

1) Como sancion por actos contrarios a esta Ley, tales como decretar una huelga ilegal, instigar
y/o participar cualquiera de sus miembros en actos de sabotaje a los servicios o dafios a la
propiedad del Gobierno de Puerto Rico.

2) Por negarse a cumplir con lo dispuesto en el Articulo 7 de esta Ley.

3) Cuando se demuestre que la organizacion de empleados tiene entre sus miembros
empleados de las categorias enumeradas en los incisos (1) al (10) del apartado (b) de esta Ley,
y se niegue a dar de baja a esos miembros luego de habérselo asi ordenado la Comision.

4) Cuando se demuestre a satisfaccion de la Comisién que la organizacién sindical ha
hecho contribuciones a algun partido politico o candidato a un puesto por eleccién, o a partes
propulsoras de alternativas en otros eventos electorales.

d) Recibida una solicitud de descertificacion bajo el apartado anterior, la Comision realizara la
investigacion correspondiente y si encontrare que existen razones para creer que los hechos imputados a la
organizacion sindical han sido cometidos, sefialara prontamente una vista formal en la cual las partes
deberan tener amplia oportunidad de ser escuchadas, de presentar cualquier clase de evidencia y de
controvertir la de la parte contraria. Si concluyere que los hechos imputados han sido cometidos, la
Comisién podra descertificar al representante exclusivo y podra ademas imponerle el pago de una suma
como indemnizacion, tomando en consideracion los dafios materiales causados y los perjuicios ocasionados
al servicio publico.

e) Al descertificarse un representante exclusivo bajo el apartado (c) de esta Seccién, cualquier
organizacion sindical podré solicitar ser certificada como nuevo representante exclusivo, iniciando de
inmediato los procedimientos establecidos en este Articulo para la certificacion del representante exclusivo.

f) Los miembros de la directiva de una organizacion descertificada bajo el apartado (c) de esta
Seccion y cualquier otra persona que haya estado involucrada en un acto que motive la descertificacion de
un representante exclusivo bajo dicho apartado, estaran impedidos de ocupar puestos en la directiva de
cualquier organizacion sindical que solicite ser certificada como representante exclusivo de una unidad
apropiada de empleados publicos por el término de cinco (5) afios a partir de la fecha de la descertificacion.

0) Al descertificarse un representante exclusivo, los derechos y obligaciones de los empleados y
de la agencia que surjan de un convenio colectivo continuaran en vigor por la vigencia del convenio en
todo lo que sea aplicable.

h) De elegirse un nuevo representante exclusivo antes de la expiracion del convenio, éste ultimo
regird las relaciones entre la agencia y el nuevo representante exclusivo hasta la fecha de su expiracion.
Seccion 5.10-Impedimentos para la celebracion de elecciones.

No podran celebrarse elecciones:

a) Dentro del periodo de un (1) afio con posterioridad a la fecha de la eleccion anterior, excepto
las elecciones que se autorizan en la Seccion 5.7 de este Articulo.

b) Durante la vigencia de un convenio con una duracién de cuatro (4) afios 0 menos, excepto
cuando el representante exclusivo haya sido descertificado bajo los apartados (a) y (b) de la Seccién 5.8, en
cuyo caso se podra efectuar una nueva eleccion una vez transcurrido un (1) afio desde la eleccién anterior
sujeto a la reglamentacion que la Comision promulgue al efecto.

c) En casos de descertificacion bajo el apartado (c) de la Seccion 5.8, se podra celebrar una nueva
eleccion en cualquier momento a partir de la fecha en que se descertifique al representante exclusivo, de
conformidad con lo dispuesto en la Seccién 5.6 de este Articulo.

Seccion 5.11- Voto en persona y secreto.

Para todas las elecciones dispuestas bajo esta Ley, los empleados en el ejercicio de sus prerrogativas a
votar, deberan hacerlo personalmente y en forma secreta.

ARTICULO 6.- LA NEGOCIACION DE CONVENIOS COLECTIVOS.-
Seccion 6.1- Derecho y obligacion de negociar.

Los trabajadores disfrutaran del derecho a negociar con la agencia un convenio colectivo, a través de su
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representante exclusivo, en el que se discutan y acuerden disposiciones sobre salarios, beneficios marginales,
términos y condiciones de empleo. La agencia viene obligada a negociar con el representante exclusivo las
mencionadas disposiciones, de conformidad con lo dispuesto en la siguiente seccion:

Seccion 6.2- Negociacion por etapas.

a) A partir del 1ro. de enero de 1996 las partes podran negociar y llegar a acuerdos sobre
clausulas no econdmicas, segln este término ha sido definido en esta Ley.

b) A partir del 1ro. de julio de 1998 las partes podran negociar y llegar a acuerdos sobre
clausulas econdmicas, segln este término ha sido definido en esta Ley.

Seccion 6.3- Ratificacion de convenios colectivos.

a) Ningun convenio colectivo entrara en vigor hasta ser ratificado por la mayoria de los
empleados de la unidad apropiada que comparezcan a la votacion de ratificacion.

b) Las clausulas que tengan impacto econémico deberan ser ratificadas por la correspondiente
autoridad presupuestaria. En el caso de los convenios colectivos con impacto econémico de la Rama
Ejecutiva y de la Rama Legislativa, deberan ser aprobados por la Asamblea Legislativa durante el proceso
de consideracion del presupuesto anual de gastos de funcionamiento. En el caso de los convenios
colectivos con impacto econdmico de la Rama Judicial y de la Universidad de Puerto Rico, los elementos
de costo deberan ser incluidos en sus respectivos presupuestos anuales y deberan ser aprobados por las
correspondientes autoridades presupuestarias. En el caso de los convenios colectivos con impacto
econémico de los municipios, los mismos deberan ser aprobados por las correspondientes asambleas
municipales, de conformidad con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada.

Seccioén 6.4-Procedimiento en caso de no ratificacion.

a) En caso de que los empleados no ratifiqguen un convenio colectivo, el mismo sera nuevamente
sometido a las partes para negociaciones adicionales. Una vez las partes hayan llegado a nuevos acuerdos,
se procedera conforme a la Seccién anterior.

b) En caso de que la correspondiente autoridad presupuestaria no ratifique un convenio colectivo
con impacto econdémico, el mismo sera sometido nuevamente a las partes para negociaciones adicionales.
Una vez las partes hayan llegado a nuevos acuerdos se procederad de conformidad con la Seccidn anterior.

Seccion 6.5- Procedimiento para la solucion de estancamientos en las negociaciones.

a) La agencia o el representante exclusivo podran notificar a la Comisién la existencia de un
estancamiento durante el proceso de la negociacion de un convenio colectivo. La notificacion de la
existencia de un estancamiento debera hacerse por escrito, con copia a la otra parte y a la Oficina Central.

b) Una vez recibida la notificacion de la existencia de un estancamiento en las negociaciones del
convenio colectivo, la Comision designard un Conciliador del Panel de Conciliadores y Arbitros adscrito a
la misma. De inmediato, el Conciliador iniciard sus gestiones dirigidas a resolver el estancamiento,
debiendo citar a ambas partes para que comparezcan ante éste y le expresen sus respectivas posiciones en
cuanto a los asuntos objeto del estancamiento.

c) Si el estancamiento continuare durante el término de treinta (30) dias desde la fecha en que se
designo al Conciliador, éste podré recomendar que se designe un arbitro para que dilucide de forma final y
obligatoria el estancamiento.

d) La Comision designard un panel de tres arbitros, de los cuales la agencia y la organizacion
sindical eliminaran uno cada una, y el resultante quedaré seleccionado y actuard como éarbitro para la
solucion del estancamiento.

e) Las partes vendran obligadas a someterse al procedimiento de arbitraje compulsorio y a
presentar ante el arbitro la informacion, documentos, posiciones, presupuesto, cifras, alternativas y toda
aquella otra evidencia relevante que éste les solicite.

1j)] Aquella parte que no acuda ante el arbitro o que no presente la informacion que le fuere
requerida, vendré obligada a acatar el laudo emitido por éste.

g) La decision o laudo del arbitro seré final y firme para las partes y sélo podra ser impugnada ante la

Comisidn por fundamentos de parcialidad o claro prejuicio del &rbitro, conflictos de intereses del arbitro, o
por razén de que el laudo sea contrario a la ley, a la moral o al orden publico.
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Seccion 6.6- Comités de negociaciones.

Las partes podran designar comités de negociaciones para que les representen durante el referido proceso.
Las agencias podran estar representadas o asesoradas por integrantes de la Oficina Central. Las organizaciones
sindicales podran estar representadas por aquellas personas que sus organismos directivos designen.

ARTICULO 7.- DEBERES Y DERECHOS DE LOS REPRESENTANTES EXCLUSIVOS Y DE
SUS MIEMBROS.-

Seccion 7.- Informes a la Comision.
Todo representante exclusivo debera someter ante la consideracion de la Comision lo siguiente:
a) Dentro del término de treinta (30) dias a partir de la fecha en que sea certificada, un informe
conteniendo la siguiente informacion:
1) nombre y direccion de la organizacion

2) nombre y direccion de sus oficiales y de la persona autorizada para recibir notificaciones y
emplazamientos

3) la suma exigida a sus miembros en concepto de cuotas de iniciacion y cuotas periédicas; y,

4) copias de su constitucion, reglamentos internos y convenios colectivos otorgados.

b) Anualmente, enviara copia de sus informes financieros debidamente  certificados por un
contador publico autorizado. Estos informes deberan enviarse dentro del término de sesenta (60) dias
a partir de la fecha del cierre de sus operaciones anuales.

c) Después de cada eleccion y dentro del término de quince (15) dias a partir de ésta, enviara a la

Comision un informe que contenga el nombre y direccién de los oficiales y de la persona autorizada para
recibir notificaciones y emplazamientos.

d) Cualquier cambio en la informacion a la que se refieren los incisos anteriores tan pronto éste
ocurra.

Seccion 7.2- Libros de contabilidad e informes financieros.

Todo representante exclusivo llevard y conservara libros de cuentas que reflejen exacta y fielmente sus
transacciones segun los principios de contabilidad generalmente aceptados y conservara por el término de cinco
(5) afios los comprobantes y documentos que evidencien tales transacciones.

Seccion 7.3- Deber de aprobar constitucion y reglamento.

Todo representante exclusivo que en el momento en que es certificado no haya promulgado una contitucion
y un reglamento para sus miembros estableciendo los principios fundamentales dentro de los cuales funcionara,
debera hacerlo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que es certificado. La constitucién y el
reglamento de todas las organizaciones sindicales deberan cumplir con todo lo dispuesto en esta Ley y ademas
deberd, incluir lo dispuesto en la Seccion 7.5 de este Articulo.

Seccion 7.4- Capacidad para demandar o ser demandado.

Todo representante exclusivo debidamente certificado podrd demandar o ser demandado y comparecer
como querellante o querellado ante la Comision, los tribunales de justicia y ante cualquier otro organismo
administrativo, como una entidad o como representante de sus miembros.

Seccion 7.5- Derechos de los miembros de una organizacion sindical.

La constitucion y el reglamento que deberén ser aprobados por todo representante exclusivo estableceran
los derechos que tendrdn sus miembros. Entre uno y otro documento deberd proveerse por lo menos lo

siguiente:

a) Elecciones periddicas a intervalos no mayores de tres (3) afios, por voto directo, individual y
secreto, para la eleccion de sus oficiales.

b) Garantias que aseguren el derecho a aspirar a cualquier puesto electivo en igualdad de
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condiciones con otros miembros y oficiales.

C) El derecho a nominar candidatos a los puestos electivos y a participar en las correspondientes
elecciones.

d) El derecho a participar efectivamente en los asuntos y actividades de la organizacion sindical.
e) El derecho a determinar las cuotas de iniciacion y las periddicas, y el aumento de éstas,

mediante el voto secreto de la mayoria absoluta de los miembros.

f) El derecho a querellarse ante la Comision cuando consideren que las cuotas de iniciacion o
periddicas o el aumento de éstas es irrazonable.

Q) El derecho a un procedimiento disciplinario que asegure a los miembros afectados la
notificacion de cargos especificos por escrito, tiempo para preparar su defensa y una audiencia justa y
razonable con amplia oportunidad para defenderse adecuadamente.

h) El derecho a recibir copia de la constitucién y reglamento de la organizacion sindical asi como
de los convenios colectivos que le sean aplicables y examinar los libros e informes financieros de la
organizacion en tiempo y lugar razonables, previa notificacion.

i) Garantia de que se circule anualmente entre la matricula un informe general de las operaciones
del representante exclusivo, asi como su hoja de balance, certificados por un contador publico autorizado
dentro de los sesenta (60) dias siguientes al cierre de sus operaciones anuales.

)} El derecho a entablar acciones judiciales o procedimientos ante la Comision, los tribunales de
justicia o las agencias administrativas, aun cuando en los mismos aparezcan como demandados o
querellados la propia agencia o representante exclusivo o cualquiera de sus oficiales.

k) El derecho a comparecer como testigos en cualquier procedimiento judicial, administrativo o
legislativo y hacer peticiones a la Asamblea Legislativa o comunicarse con cualquier legislador, sin
exponerse a sancion o penalidad alguna por el representante exclusivo.

Seccion 7.6- Acciones disciplinarias.

Los representantes exclusivos podran tomar acciones disciplinarias contra sus miembros siguiendo
solamente los procedimientos previamente establecidos en su constitucién o reglamento, cuando los miembros
afectados hayan violado normas vélidas contenidas en alguno de dichos documentos.

Seccion 7.7- Querellas de empleados directamente a la agencia.

Cualquier empleado podrd presentar una querella contra su agencia directamente a ésta cuando su
representante exclusivo se haya negado manifiesta o implicitamente a hacerlo, pero el representante exclusivo
tendra derecho a ser notificado y a estar presente e intervenir en la discusion de la querella. Sin embargo,
ningln ajuste o remedio que conceda la agencia estara en conflicto con los términos de un convenio colectivo
vigente.

7.8- Contribuciones politicas.

Ningun representante exclusivo podrad contribuir directa o indirectamente con fondos o propiedad a la
eleccion de un partido politico o de un candidato a un puesto publico de eleccion. Tampoco podran utilizarse
fondos o propiedad o recursos de un representante exclusivo para favorecer a instituciones, partidos politicos o
candidatos que sustenten o defiendan alternativas o posiciones en cualquier evento electoral. Cualquier
representante exclusivo que incurra en violacion a esta Seccion estard sujeto a ser descertificado de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

ARTICULO 8.- PRACTICAS ILICITAS.-

Seccion 8.1- Préacticas ilicitas de la agencia.

Serd préactica ilicita de la agencia o de cualquiera de sus representantes realizar o intentar realizar
cualquiera de los siguientes actos:

a) Intervenir, coartar o restringir a uno 0 mas de sus empleados en relacion con su decision de
ejercer o no los derechos reconocidos en esta Ley.

b) Negarse a negociar de buena fe con un representante exclusivo debidamente certificado por la
Comision.
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C) Violar los términos de un convenio colectivo. Sin embargo, la Comision podré desestimar
cualquier formulacién de cargos en la que se impute una violacion de este inciso si el representante
exclusivo con quien se firmo el convenio a su vez es hallado incurso en una violacion del convenio o no ha
cumplido con una orden de la Comision relativa a alguna practica ilicita.

d) No aceptar o no cumplir el laudo de un arbitro o panel de arbitros después de haberse sometido
al procedimiento de arbitraje. Sin embargo, la Comisiéon podra desestimar cualquier formulacion de
cargos en la que se impute una violacion de este inciso si el representante exclusivo con que se llegé al
acuerdo de someter la controversia a arbitraje a su vez es hallado incurso en una violacién del laudo o no
ha cumplido con una orden de la Comision relativa a alguna practica ilicita.

e) Negarse a seguir y cumplir los procedimientos que establece la ley cuando surge un
estancamiento.

f) Negarse a someter las quejas, agravios y otras controversias que surjan con el representante
exclusivo a los procedimientos dispuestos en un convenio o en esta Ley, excepto en casos extraordinarios
en que la Comision puede entender directamente.

Q) Despedir o discriminar en cualquier forma contra un empleado porque éste haya formulado una
querella, dado informacion o prestado testimonio, o se proponga realizar alguno de esos actos al amparo de
esta Ley.

h) Intervenir o participar en la formacion o administracion de cualquier organizacion de
empleados, o contribuir a la misma con ayuda econdmica o de otra clase, excepto en cuanto al descuento de
cuotas autorizado por esta Ley.

i) Estimular o desalentar a los empleados a unirse a cualquier organizacién sindical o a participar
en las actividades de la misma mediante discriminacion al emplear, despedir, conceder permanencia en el
empleo o en relacion a otros términos o condiciones de trabajo.

Seccion 8.2- Practicas ilicitas de las organizaciones sindicales o de sus miembros.

Sera préactica ilicita el que una organizacion de empleados o alguno de sus miembros, actuando
individualmente o en concierto con otros, realice o intente realizar cualesquiera de los siguientes actos:

a) Intervenir, coartar o restringir a uno o mas empleados en relacién con su decision de ejercer o
no los derechos reconocidos en esta Ley.

b) Negarse a negociar de buena fe con la agencia luego de obtener la certificacion como
representante exclusivo.

c) Violar los términos de un convenio colectivo. Sin embargo, la Comision podra desestimar
cualquier formulacion de cargos en la que se impute una violacion de este inciso si la agencia con quien se
firmo el convenio a su vez es hallada incursa en una violacion del convenio o no ha cumplido con una
orden de la Comision relativa a alguna préactica ilicita.

d) No aceptar o no cumplir el laudo de un arbitro o panel de arbitros después de haberse sometido
al procedimiento de arbitraje. Sin embargo, la Comisién podra desestimar cualquier formulacién de
cargos en la que se impute una violacion de este apartado si la agencia con quien se lleg6 al acuerdo de
someter la controversia a arbitraje a su vez es hallada incursa en una violacién del laudo o no ha cumplido
con una orden de la Comisién relativa a alguna préctica ilicita.

e) Negarse a seguir y cumplir los procedimientos que establece esta Ley cuando surge un
estancamiento en las negociaciones.

f) Negarse a someter las quejas, agravios y otras controversias que surjan con la agencia o con
otras organizaciones de empleados a los procedimientos dispuestos en un convenio o0 en esta Ley, excepto
en casos extraordinarios en los que la Comision acepte entender directamente.

0) Inducir a la agencia a despedir, 0 a discriminar en cualquier forma contra un empleado porque
éste haya formulado una querella, dado informacion o prestado testimonio, o se proponga realizar algunos
de esos actos al amparo de esta Ley, o porque dicho empleado se haya unido o rehusado unirse a alguna
organizacion sindical.

Seccidn 8.3- Procedimiento para ventilar alegaciones sobre précticas ilicitas.

Cualquier agencia, representante exclusivo o persona interesada podrd, mediante formulacién de cargos

17995



Viernes, 31 de marzo de 1995 NUm. 28

ante la Comision, imputar la existencia de una préctica ilicita. Para ventilar tales cargos ante la Comision se
seguird el siguiente procedimiento:

a) La Comision llevara a cabo una investigacion de los cargos imputados y preparard un informe
sobra la misma. Si la Comision determina que no hay base para imputacion de practicas ilicitas, cerrardy
archivard el caso mediante orden a esos efectos.

b) Si la Comision determina que probablemente el imputado estd incurriendo en una préctica
ilicita y estd causando grave dafio a alguna parte afectada, podra emitir una orden provisional de cesar y
desistir y prescribir en ésta los términos y condiciones correctivos que considere necesarios. Dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la emision de una orden de tal naturaleza, la Comision debera celebrar una
audiencia en la que se resolvera si la orden emitida se hace permanente o se deja sin efecto. Las ordenes
emitidas bajo este apartado seran notificadas a las partes en su sitio de negocio o por correo certificado a su
ultima direccién conocida.

c) Si la Comision determina que hay base suficiente para la imputacion de una préactica ilicita,
pero que no se estd causando grave dafio a alguna de las partes, notificara al imputado la querella
conteniendo todos los cargos conjuntamente con una citacion para comparecer a una audiencia que habra de
celebrarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de notificacion. La citacion a audiencia
debera contener el sitio, fecha y hora en que se llevara a cabo la misma. Copia de la notificacion le sera
enviada a la persona, agencia o representante exclusivo que haya formulado los cargos ante la Comision.

d) La Comision podra delegar en cualquiera de sus miembros o en cualquiera de sus funcionarios
o empleados para que lleve a cabo la investigacion de una querella, rinda un informe, presida la audiencia y
tome declaraciones a las partes, a sus testigos o a cualquier persona gque considere necesario.

e) El querellado debera contestar la querella dentro del término de diez (10) dias a partir de la
fecha en que le fue notificada. Todas las alegaciones contenidas en la querella que no sean negadas por el
imputado se consideraran admitidas y la Comisién podra en virtud de ellas hacer determinaciones de hechos
y conclusiones de derecho. Tanto el querellado como la persona, agencia o representante exclusivo que
haya formulado los cargos podran presentar evidencia testifical o documental en la audiencia. La
Comision podra permitir a su discrecion, que cualquier otra persona intervenga y que presente prueba en la
audiencia. EIl orden de presentacion de evidencia en la audiencia serd determinado por la persona que
presida.

f) Las reglas de evidencia no seran de aplicacion mandatoria en la audiencia.

0) Si la Comision determina, a base de la evidencia presentada ante ella, que el imputado no
incurrio en la préactica ilicita emitird una resolucién que contenga sus determinaciones de hechos,
conclusiones de derecho y una orden desestimando la querella, la cual sera notificada a las partes.

h) Si la Comisidn determina, de acuerdo a la evidencia presentada ante ella, que el querellado
incurrio en la practica ilicita imputada en la querella, emitird una resolucién que contenga sus
determinaciones de hechos, conclusiones de derecho y una orden para que cese y desista de dicha practica y
tome cualquier accién afirmativa que la Comisién considere necesaria. Dicha orden le sera notificada a las
partes. La orden podra requerir también que se le rinda un informe periédico la Comisidén que demuestre
en gué forma se ha cumplido o se cumple con la misma.

i) Cualquier parte adversamente afectada por una orden de la Comision podrad solicitar su
reconsideracion dentro del término de veinte (20) dias a partir de la fecha de su notificacion. Transcurrido
un término de quince (15) dias, si la Comision no entendiera en la reconsideracién, se entendera que la ha
rechazado de plano. Si la Comision decidiera entrar en los méritos de la reconsideracion, debera resolver
la misma dentro de un término de noventa (90) dias.

)] Cualquier parte adversamente afectada por una orden final de la Comision podra solicitar
revision de la misma ante el Tribunal Supremo, radicando en dicho Tribunal una peticién escrita
solicitando que la orden de la Comision sea modificada o revocada. La solicitud de revision debera ser
radicada dentro del término de treinta (30) dias a partir de la fecha en que la orden advino final. Una
copia de dicha revision debera ser radicada en la Comisién el mismo dia de su radicacion en el Tribunal.
La solicitud de revision deberd incluir una relacién del caso, los errores imputados a la Comision y los
fundamentos de hecho y de derecho que justifican la modificacion o revocacion de la resolucion. Ademas,
deberd acompariarle a la peticion copia de la resolucién y orden de la Comision. Cuando la parte
considere que es esencial para sus alegaciones el elevar al Tribunal la transcripcion completa de los
procedimientos ante la Comision, deberd solicitar al Tribunal que dicte una orden a esos efectos. La
Comisidn expedird la transcripcion certificada libre de todo pago o derecho cuando el solicitante fuere
insolvente. Ninguna evidencia que no se haya presentado ante la Comision ser& tomada en consideracion
por el Tribunal a menos que la omision o descuido en la presentacion de dicha evidencia fuere excusada
por razon de circunstancias extraordinarias. Las determinaciones de la Comision en cuanto a los hechos,
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si estuviesen respaldadas por la evidencia serdn concluyentes. Si el peticionario solicita al Tribunal
permiso para presentar evidencia adicional y demuestra a satisfaccion de éste que dicha evidencia es
material y que la misma no estaba disponible para ser presentada en la audiencia celebrada ante la
Comisidn, el Tribunal podra ordenar la devolucion del caso a la Comision para que ésta considere la nueva
evidencia. La Comision podra modificar sus determinaciones en cuanto a los hechos o llegar a nuevas
determinaciones, las cuales si estan respaldadas por la evidencia seran concluyentes. La Comisién radicara
ante el Tribunal las recomendaciones que tuviere para la modificacion o revocacion de su orden original.

k) Trancurridos los términos de reconsideracion ante la Comision y de revision ante el Tribunal
Supremo, las érdenes de la Comision seran finales y firmes.

)} Independientemente de su propia facultad para hacerlo, la Comisién podra recurrir al Tribunal
de Primera Instancia en solicitud de que se ponga en vigor cualquier orden de cesar y desistir por ella
emitida o en solicitud de que se expida cualquier orden provisional de remedio o prohibicién que considere
necesaria. Conjuntamente con su solicitud, la Comision debera certificar y radicar ante el tribunal una
relacion del caso y una copia certificada de su expediente, incluyendo una copia de la resolucién
conteniendo las determinaciones de hecho, conclusiones de derecho y orden. Una vez hecha la radicacion,
el Tribunal notificara la solicitud a la persona a quien vaya dirigida la orden, adquiriendo de esta forma
jurisdiccion para dictar la orden provisional de remedio o prohibicion que crea justa y adecuada, y dictara a
base de las alegaciones, declaraciones y procedimientos expresados en la transcripcidn, una sentencia
poniendo en vigor, modificando o revocando en todo o en parte la orden de la Comision.

m) Los procedimientos dispuestos en los apartados (j) y (m) de esta Seccion no suspenderan el
cumplimiento de una orden de la Comisibn a menos que expresamente asi lo ordene el tribunal
correspondiente.

n) Hasta que la copia certificada del expediente de un caso se radique en un Tribunal, la Comisién
podra en cualquier momento, previo aviso razonable y en la forma que crea adecuada, modificar o anular
en todo o en parte cualquier conclusién o cualquier orden hecha o expedida por ella.

0) Las solicitudes para poner en vigor 6rdenes de la Comisién radicadas bajo esta Seccion ante el
Tribunal de Primera Instancia, tendran preferencia sobre cualquier causa civil de naturaleza distinta
pendiente ante dicho Tribunal y seran despachadas dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha en que
sean radicadas.

ARTICULO 9.- PROHIBICION DE REALIZAR HUELGAS; DECRETAR CIERRES
FORZOSOS Y NEGOCIAR DURANTE ANO ELECTORAL.-

Con el propésito de garantizar una continua prestacion de servicios a la ciudadania se establecen las
siguientes prohibiciones:

Seccion 9.1- Prohibicidn de realizar huelgas.

Se prohibe participar, decretar o inducir a los miembros de una organizacion sindical o a cualquier otro
grupo de empleados del sector publico, a que decreten o participen en una huelga contraria a esta Ley 0 a no
acatar una orden de la Comisiédn a los efectos de cesar o desistir de una huelga.

Seccion 9.2- Prohibicién de realizar cierres forzosos.

Se prohibe efectuar un cierre forzoso total o parcial, temporero o permanente, con el propdsito de forzar al
representante exclusivo a llegar a un acuerdo en la negociacion del convenio colectivo o con el propoésito de
gjercer presiéon indebida sobre los empleados, o como represalia por alguna actuaciéon del representante
exclusivo o de los empleados que forman parte de la unidad apropiada.

Seccion 9.3- Prohibicidn de negociar durante el afio electoral.

No se podran llevar a cabo negociaciones durante el afio electoral, especificamente durante el término
comprendido entre cuatro (4) meses antes de las elecciones generales y dos (2) meses después de las elecciones
generales. Si la administracion incumbente resultara reelecta, quedara sin efecto la prohibicion de negociar
con posterioridad a la celebracion de elecciones generales.

ARTICULO 10.-JURISDICCION DEL TRIBUNAL SUPREMO Y DEL TRIBUNAL DE PRIMERA
INSTANCIA DE PUERTO RICO.-

Seccion 10.1-Tribunal Supremo.

El Tribunal Supremo, a solicitud de parte, tendrd jurisdiccion para entender discrecionalmente en los
recursos de revision de 6rdenes y resoluciones finales de la Comision.
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Seccidn 10.2- Tribunal de Primera Instancia.
El Tribunal de Primera Instancia tendré jurisdiccion para:

a) Poner en vigor y ejecutar las 6rdenes y resoluciones finales de la Comision, una vez revisadas
por el Tribunal Supremo, en aquellos casos en que se haya recurrido a ese Tribunal de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

b) Poner en vigor y ejecutar 6rdenes y resoluciones finales de la Comision de las que no se haya
recurrido ante el Tribunal Supremo, una vez transcurridos los términos de reconsideracion ante la
Comision y de revision ante el Tribunal Supremo.

c) Expedir cualquier orden provisional de remedio o prohibicién que la Comision considere
necesaria.

ARTICULO 11.-COMISION DE RELACIONES DEL TRABAJO DEL SERVICIO PUBLICO.-

Seccion 11.1- Creacidn y composicion de la Comision.

Se crea la Comision de Relaciones del Trabajo del Servicio Publico, la cual estard compuesta por un
Presidente y dos (2) miembros asociados, nombrados por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del
Senado. EI Presidente de la Comision debera ser abogado y conocedor del campo de las relaciones laborales.

Seccién 11.2- Término de los nombramientos.

Los miembros de la Comision seran nombrados inicialmente por los siguientes términos: El Presidente sera
nombrado por ocho (8) afios, un miembro asociado por seis (6) afios y otro miembro asociado por cuatro (4)
afios. Los subsiguientes nombramientos seran por el término de ocho (8) afios.

Los miembros de la Comisién desempefiaran sus cargos por el término de su nombramiento. El
Gobernador podra extender un nuevo nombramiento a cualquier miembro de la Comisién cuyo término haya
expirado o designara un nuevo miembro dentro del periodo de noventa (90) dias con posterioridad a la fecha en
gue haya expirado el nombramiento. De no hacerlo asi, el incumbente cesard en su puesto y éste quedara
vacante. En caso de surgir vacantes en la Comision, antes de expirar el término de nombramiento de algin
miembro, el Gobernador designara con el consejo y consentimiento del Senado, un miembro sustituto por el
resto del término del miembro sustituido.

Seccioén 11.3- Destitucion.

El Gobernador podra iniciar, mediante la formulacién de cargos, el procedimiento de destitucion de un
miembro de la Comision por negligencia o conducta ilegal o impropia en el desempefio de su cargo. Tal
procedimiento de destitucion se iniciara mediante la formulacion de cargos ante un Juez Administrativo
designado por el Gobernador. EI Juez Administrativo designado ordenara el archivo del cargo o practicara la
investigacion gque creyere conveniente.

Si luego de realizada la investigacion se determinara que existe causa, el Juez Administrativo concedera una
vista a la mayor brevedad posible para dar a las partes la oportunidad de ser oidas en unién a sus testigos. Si
el Juez Administrativo considerase que los cargos han sido probados emitird una determinacién final y
procederd a la destitucion del miembro de la Comision. EI miembro de la Comision destituido podra solicitar
revision ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico dentro del término de treinta (30) dias de recibida la
notificacion del Juez Administrativo.

Seccion 11.4- Cargos a tiempo completo.

Los miembros de la Comision seran funcionarios a tiempo completo. Durante el término de sus cargos no
podran ocupar ningln otro cargo publico, ni podran devengar compensacion de ninguna agencia de gobierno o
entidad privada, ni practicaran su profesion u oficio.

Seccion 11.5- Sueldo de los miembros.

El sueldo del Presidente de la Comision serd de $65,000.00 anuales; y el de los miembros asociados sera
de $55,000.00 anuales.

Seccidn 11.6- Sistema de Retiro y deducciones para ahorros ante la Asociacion de Empleados del E.L.A.

El Presidente y los miembros de la Comision podran acogerse, a su opcion, a los beneficios del Sistema de
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Retiro de los Empleados del Estado Libre Asociado, en cuyo caso la Comisiéon vendréd obligada a pagar la
aportacion patronal correspondiente y a tramitar toda la documentacién que sea necesaria. Ademas, el
Presidente y los miembros de la Comision podran acogerse, a su opcién, a los beneficios de ahorros y
préstamos y otros servicios que ofrece la Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Seccién 11.7- Oficinas centrales de la Comision.

Las oficinas centrales de la Comision radicaran en San Juan, pero ésta podra constituirse y actuar en
cualquier término municipal dentro de la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Seccién 11.8- Funciones del Presidente.

El Presidente de la Comision seréd su jefe administrativo y todos los asuntos de naturaleza admnistrativa
seran atendidos por él. El Presidente tendra facultad para nombrar el personal administrativo y profesional
necesario.

Seccion 11.9 - Secretario de la Comision

El Presidente nombrard un Secretario, quien ocupara su cargo mientras goce de la confianza de aquél. El
Secretario tendré todas aquellas funciones que el Presidente o la Comision le asignen mediante Reglamento.

Seccion 11.10- Clasificacion del personal.

El personal de la Comision estara excluido de las disposiciones de la Ley Num. 5 de 14 de octubre de
1975, segiin enmendada. No obstante, el Presidente de la Comision vendra obligado a aprobar un Reglamento
de Personal, un Plan de Clasificacién y Retribucién y un Reglamento de Conducta y de Procedimiento
Disciplinario aplicables al personal de la Comision. Los empleados de la Comision disfrutaran de todos los
beneficios que se le conceden a los empleados publicos.

Seccion 11.11- Presupuesto de la Comision.

La Comision sometera su presupuesto anual para gastos de funcionamiento y mejoras permanentes ante la
consideracion de la Asamblea Legislativa, por conducto de la Oficina de Presupuesto y Gerencia, la cual
ofrecera sus comentarios y recomendaciones al respecto.

Seccion 11.12- Personalidad juridica de la Comision.

La Comisidn tendra personalidad juridica para demandar y ser demandada y a los fines de comparecer ante
cualquier sala del Tribunal General de Justicia, ante cualquier junta, comisién, agencia u organismo
administrativo.

Seccién 11.13- Quorum.

Para todas las determinaciones que requieran la actuacién de la Comision en pleno, dos (2) miembros
constituiran quorum.

Seccién 11.14- Actuacion de los miembros de la Comision como oficiales examinadores.

Los miembros de la Comision podran actuar como oficiales examinadores en cualquier caso en que el
Presidente lo considere conveniente y segin se haya establecido por reglamento. EIl miembro que haya
actuado como oficial examinador en un caso no estard impedido de participar en los procedimientos ante la
Comision en pleno.

Seccion 11.15- Poderes, deberes, responsabilidades, facultades y funciones de la Comisién de Relaciones
del Trabajo del Servicio Pablico.

La Comisién de Relaciones del Trabajo del Servicio Publico tendrd los siguientes poderes, deberes,
responsabilidades, facultades y funciones:

a) Interpretar, aplicar y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley en todo lo relativo a los
procesos de organizacion, certificacion, descertificacion de organizaciones sindicales; en los procedimientos
relacionados con la conciliacion y arbitraje de negociaciones de convenios colectivos, en los procedimientos
relacionados con précticas ilicitas y en todos aquellos aspectos que esta Ley le delegue alguna actuacion
particular.

b) Resolver controversias sobre la aplicacion de esta Ley.

C) Adoptar la reglamentacion necesaria para asegurar un funcionamiento eficaz y adecuado para
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cumplir las disposiciones de esta Ley.

d) Realizar, a peticion de parte o por iniciativa propia, las investigaciones, estudios, encuestas,
vistas publicas y audiencias que fueren necesarias 0 convenientes para el desempefio y descargo de las
facultades y responsabilidades encomendadas por esta Ley.

e) Examinar y obtener copia de toda la evidencia relacionada con cualquier asunto que se esté
investigando o estudiando, o que esté en controversia ante ella.

) Expedir citaciones requiriendo la comparecencia y declaracion de testigos y la presentacion de
evidencia documental.

0) Conceder los remedios y emitir las 6rdenes que sean necesarias y convenientes para cumplir
con los propdsitos de esta Ley. Esto incluye, entre otras, 6rdenes provisionales o permanentes de cesar y
desistir; ordenes para la reposicion de empleados suspendidos o destituidos, con o sin el abono de la paga
atrasada dejada de percibir y la concesion de todos los beneficios marginales a que los empleados hubiesen
tenido derecho durante el periodo de suspension o destitucion; y 6rdenes imponiendo sanciones a agencias,
organizaciones sindicales o representantes exclusivos, incluyendo la descertificacion de estos Gltimos.

h) Imponer a su discrecion a cualquier persona que desobedezca, evite, obstruya o impida la
ejecucion de alguna de sus citaciones u 6rdenes una multa no menor de quinientos (500) délares, ni mayor
de dos mil quinientos (2,500) doélares.

i) Imponer a su discrecion a cualquier persona que participe o induzca a otra persona a participar
en una huelga una multa no menor de quinientos (500) ddlares, ni mayor de dos mil quinientos (2,500)
dolares.

)} Imponer a su discrecion a cualquier persona que decrete o induzca a otro a decretar un cierre
forzoso una multa no menor de quinientos (500) délares, ni mayor de dos mil quinientos (2,500) dolares.

k) Imponer a cualquier agencia, organizacion sindical, representante exclusivo o persona que
desobedezca, evite, obstruya o impida la ejecucion de alguna de sus citaciones u drdenes o intente
coaccionar a algin miembro de la Comision o incurra en alguna préctica ilicita de las enumeradas en las
Secciones 8.1 y 8.2 una multa no menor de quinientos (500) dolares, ni mayor de dos mil quinientos
(2,500) ddlares.

)} Designar un panel de conciliadores y de arbitros que tendran a su cargo todo lo relativo a la
atencién de controversias sobre aplicacion de los convenios colectivos y cuando surjan estancamientos en
los procesos de negociacion de los convenios.

m) Intervenir en y conceder los remedios que considere justos cuando cualquier empleado
miembro de un representante exclusivo presente una querella que impute la violacion de los derechos
establecidos en la Seccion 7.5 de esta Ley.

n) Nombrar oficiales examinadores quienes podran realizar investigaciones, presidir audiencias y
llevar a cabo cualquier otra tarea que la Comision le asigne.

i) Supervisar los procesos de elecciones de los representantes exclusivos.

0) Acudir ante el Tribunal de Primera Instancia para que se ponga en vigor 0 se ejecute
cualesquiera de sus 6rdenes finales incluyendo sus resoluciones imponiendo multas.

p) Requerir y recibir informes anuales preparados y certificados por un contador publico
autorizado en los que se reflejen fielmente las transacciones financieras de cualquier organizacion sindical.

q) Castigar por desacato a toda persona que perturbe el orden o lleve a cabo conducta
desordenada, desdefiosa o insolente ante la Comision constituida en pleno o ante alguno de sus miembros u
oficiales examinadores, cuando tal conducta tienda a interrumpir los procedimientos, con una multa no
mayor de quinientos (500) dolares. Cada vez que se incurra en un acto castigable por desacato se
considerara como una violacion separada y a esos efectos se podran imponer multas separadas.

r Someter al final de cada afio fiscal un informe sobre sus actividades al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa.

S) Adoptar un sello oficial. Existird la presuncién de regularidad con respecto a todas las

resoluciones, érdenes, citaciones, comunicaciones, decisiones y certificaciones de la Comisién, cuando se
expidan estampadas con dicho sello.

18000



Viernes, 31 de marzo de 1995 NUm. 28
Seccion 11.16-Compensacion a testigos.

A los testigos citados ante la Comision o ante cualquiera de sus miembros o agentes autorizados que sean
empleados publicos les serd concedida licencia judicial con paga durante el término de la citacion.
Aquellos testigos que no sean empleados publicos recibirdn la misma dieta y compensacion por millaje
gue reciben los testigos en los Tribunales de Justicia.

Seccion 11.17- Autoincriminacién por testigos.

Ninguna persona podra negarse a comparecer Yy testificar o a producir cualquier evidencia documental que
se le requiera, alegando que el testimonio o evidencia requerido por la Comision podria incriminarle o
exponerle a un proceso criminal. No obstante, ninguna persona sera procesada ni estara sujeta a castigo o
confiscacion alguno por razén de alguna transaccion o asunto en relacién con los cuales se vea obligada a
prestar testimonio o someter evidencia después de haber reclamado su privilegio de no declarar contra si
misma, excepto que dicha persona podra ser procesada por perjurio cometido durante su declaracién ante la
Comision.

Seccion 11.18- Produccién de documentos.

Los departamentos, agencias, municipios, corporaciones publicas y otras subdivisiones del Gobierno de
Puerto Rico suministraran a la Comision, a peticion de ésta, todos los expedientes, documentos e informes no
privilegiados por ley que posean en relacion con cualquier asunto en el que esté interviniendo la Comision.

ARTICULO 12.-

Se enmienda la Seccién 3.1 del Articulo 3 de la Ley Nim. 5 de 14 de octubre de 1975, segin enmendada,
para que se lea como sigue:

"Seccion 3.1-Creacion-
Se crea la Oficina Central de Asesoramiento Laboral y de Administracién [Personal] Recursos Humanos."
ARTICULO 13.-

Se adiciona el inciso (5) al parrafo 2 de la Seccion 3.3 del Articulo 3 de la Ley Num. 5 de 14 de octubre de
1975, segun enmendada, para que se lea como sigue:

"Seccion 3.3- Funciones de la Oficina y del Director.

El Director tendra las siguientes funciones:

1)

La Oficina tendra las siguientes funciones:
(1)
(5)

La Oficina ofrecera asesoramiento en el area laboral a las agencias de la Rama Ejecutiva que asi se lo
soliciten, en todo lo que tenga que ver con los procedimientos de eleccion y certificacion de organizaciones
sindicales, en cuanto a la negociacién y administracién de convenios colectivos y en todas aquellas areas
relacionadas con los asuntos laborales de la agencia. La Oficina realizard estudios comparativos de
convenios colectivos y ofrecera adiestramientos en el area laboral a aquellas agencias que se lo soliciten."

ARTICULO 14.-DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-
Seccion 14.1- Inicio de operaciones de la Comision de Relaciones del Trabajo del Servicio Publico.

La Comisidn iniciara sus operaciones a partir del dia 1ro. de julio de 1995, de modo que pueda prepararse
para administrar las disposiciones de esta Ley a partir del dia 1ro. de enero de 1996. Durante el periodo del
1ro. de julio de 1995 al 31 de diciembre de 1995, la Comisién deberd aprobar los reglamentos que sean
necesarios para administrar esta Ley; deberd haber establecido sus oficinas en la ciudad de San Juan; debera
haber redactado los procedimientos a ser observados ante la misma; debera haber disefiado los formularios y
documentos necesarios para ejercer sus funciones, y deberd haber reclutado y seleccionado el personal minimo
necesario para comenzar a operar con normalidad a partir del dia 1ro. de enero de 1996.

Seccion 14.2- Junta de Apelaciones del Sistema de Administracion de Personal.

La Junta de Apelaciones del Sistema de Administracion de Personal, creada por el Articulo 7 de la Ley
NUm. 5 de 14 de octubre de 1975, segin enmendada, sera suprimida eventualmente, cuando los empleados del
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sector publico a quienes se les conceden los derechos estatuidos en esta Ley, sean organizados por un sindicato
de trabajadores. La Junta podréd ir reduciendo su personal gradualmente en la medida en que vayan
reduciéndose los casos presentados ante la misma. La Junta podrd hacer transferencias de personal a la
Comisidn para aquellos puestos que éstos cualifiquen y sujeto a que los empleados afectados acepten dicha
transferencia.

Seccidn 14.3- Junta de Apelaciones del Sistema de Educacion.

La Junta de Apelaciones del Sistema de Educacién, creada al amparo de las disposiciones de la Seccion 9
de la Ley NUm. 78 de 28 de agosto de 1991, sera suprimida eventualmente, cuando los empleados del Sistema
de Educacion, a quienes se les conceden los derechos estatuidos en esta Ley, sean organizados por un sindicato
de trabajadores. La Junta podréd ir reduciendo su personal gradualmente en la medida en que vayan
reduciéndose los casos presentados ante la misma. La Junta podra hacer transferencias de personal a la
Comisidén para aquellos puestos que éstos cualifiquen y sujeto a que los empleados afectados acepten dicha
transferencia.

Seccidn 14.4- Oficina Central de Asesoramiento Laboral y de Administracion de Recursos Humanos.

La Oficina Central iniciara de inmediato la realizacion de estudios e investigaciones dirigidos a ofrecer
asesoramiento a las agencias, de modo que los supervisores y el personal directivo de las mismas estén
preparados y adiestrados para trabajar en un ambiente donde los trabajadores estén organizados en sindicatos.

Seccidon 14.5- Empleados que no estén organizados en sindicatos.

Los empleados que no se hayan organizado en sindicatos, segun las disposiciones de esta Ley, continuaran
cubiertos en cuanto a todos sus derechos y obligaciones en su empleo por la Ley de Personal en el Servicio
Publico, supra, asi como por cualquier otra ley que le conceda algin derecho o beneficio en particular.

ARTICULO 15.- ASIGNACION DE FONDOS Y PRESUPUESTO.-
Seccion 15.1- Asignacion de fondos y presupuesto a la Comisién.

Se asigna la cantidad de un millon ochocientos mil (1,800,000) dolares provenientes de fondos no
comprometidos del Tesoro Estatal, para la creacion y operacion de la Comision durante el afio fiscal 1995-96.
La asignacion correspondiente para afios sucesivos se incluird en la Resolucidn del Presupuesto General de
Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Seccion 15.2- Asignacion de fondos y presupuesto a la Oficina Central.

Se asigna la cantidad de quinientos mil (500,000) délares provenientes de fondos no comprometidos del
Tesoso Estatal a la Oficina Central para que dicha Oficina pueda cumplir con las funciones asignadas por esta
Ley durante el afio 1995-96. La asignacién correspondiente para afios sucesivos se incluira en la Resolucién
del Presupuesto General de Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

ARTICULO 16.- VIGENCIA.-

Seccion 16.1- Separabilidad.

Si cualquier parte, parrafo o seccion de esta Ley fuese declarada nula por un Tribunal con jurisdiccién
competente, la sentencia dictada a tal efecto s6lo afectara aquella parte, parrafo o seccién cuya nulidad haya
sido declarada.

Seccion 16.2- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion. No obstante, a los efectos de
funcionamiento e implantacion de sus disposiciones, se seguiran las siguientes etapas cuyos términos
comenzaran segun se indica a continuacion:

a) Durante el periodo comprendido entre el dia 1ro. de julio de 1995 al 31 de diciembre de 1995

se estructurard admnistrativamente y se aprobaran los reglamentos, procedimientos, formularios y todo los

procesos administrativos y operacionales de la Comision.

b) Durante el periodo antes mencionado la Oficina Central deberd haber comenzado estudios e

investigaciones tendientes a ofrecer asesoramiento y adiestramiento a los funcionarios y al personal

directivo de las agencias, de modo que puedan prepararse para operar en un ambiente donde sus empleados

estén organizados en sindicatos.

C) A partir del 1ro. de enero de 1996, la Comisién debera entender en todas y cada una de las
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disposiciones que esta Ley le asigna.
d) A partir del dia 1ro. de enero de 1996 las organizaciones sindicales y las agencias podréan
negociar y acordar convenios colectivos cuyas clausulas no tengan impacto econémico, segin este término
ha sido definido en esta Ley.
e) A partir del dia 1ro. de julio de 1998 las organizaciones sindicales y las agencias podran
negociar y acordar convenios colectivos cuyas clausulas tengan impacto econdmico, segun este término
ha sido definido en esta Ley."

"INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos, Yy de Hacienda, previo

estudio y consideracion del Proyecto del Senado Numero 1000, tiene el honor de rendir su Informe Conjunto
recomendando su aprobacidn, con las siguientes enmiendas:

EN EL TEXTO:
En la pagina 4, linea 12, eliminar "observacion" y sustituir por "observancia".

En la pagina 4, linea 15,eliminar "conseguir un balance entre el poder de la agencia y el poder" 'y sustituir
por "equiparar el poder de la agencia y el".
En la pagina 4, linea 16, eliminar "de modo que la participacién de estos Gltimos".
En la pagina 4,

linea 17, eliminar "sus" , después de "empleo" afadir un punto ". " y eliminar "sea una
efectiva y".
En la pégina 4,
linea 18, eliminar "constructiva."
En la pagina 5,
linea 2, eliminar "no interrupcion de" 'y sustituir por "obligacién de mantener
ininterrumpidamente”.
En la pégina 5,
linea 19, eliminar "ARBITRAJE" y sustituir por "ARBITRAJE DE QUEJAS Y AGRAVIOS".
En la pégina 6,

entre lineas 10 y 11,insertar lo siguiente: "( g ) " CARGO POR SERVICIO" - EI pago hecho al
representante exclusivo por un empleado de la unidad contratante que ha
gjercido su derecho a no afiliarse. EI importe de este pago serd igual pero
nunca mayor que el fijado por dicho representante exclusivo a sus afiliados por
concepto de cuotas."

En la pagina 6, linea 11, eliminar la"( g )" y sustituir por "( h)".

En la pagina 6, linea 16,  eliminar la"( h )" y sustituir por "(i)".

En la pagina 7, linea 1, eliminar la " (i )"y sustituir por "(j)".
En la pagina 7, linea 2, eliminar la"(j)" y sustituir por "( k)".
En la pagina 7, linea 5, eliminar la "( k)" y sustituir por "(1)".
En la pagina 7, linea 9, eliminar la "( 1 )"y sustituir por "( m)".

En la pagina 7, linea 13,  eliminar la"( m)" y sustituir por "(n)".
En la pagina 7, linea 14, eliminar ", transitorio, irregular o por jornal"
En la pagina 7, linea 15,  eliminar la"( n)" y sustituir por "(o0)".
En la pagina 7, linea 17,  eliminar la "( 0 )"y sustituir por "(p)".
En la pagina 7, linea 20,  eliminar la"(p )"y sustituir por "(q)".

En la pagina 8, linea 1, eliminar la"( )" y sustituir por "(r)".

En la pagina 8, linea 6, eliminar la "( r )"y sustituir por "(s)".

En la pagina 8, linea 8, eliminar la "('s )" y sustituir por "(t)".
En la pagina 8,
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entre las lineas 9 y 10,afiadir un nuevo inciso "( u ) ", para que lea de la siguiente manera: "( u)
"ORGANIZACION SINDICAL" - Significa una organizacion, grupo o
comité en representacion de empleados, actuando concertadamente y que exista
con el fin de tratar con un patrono sobre quejas y agravios, disputas, salarios,
tipos de paga, horas de trabajo y/o condiciones de empleo, dentro del marco de
la negociacion colectiva autorizada por esta ley. Podran utilizarse
indistintamente en esta Ley, con igual significado, los términos "unidn,
organizaciones obreras o sindicato"."

En la pégina 8, linea 10, eliminar la " ('t )" y sustituir por "(v)".

En la pdgina 8, linea 12,eliminar "(u) "PATRONO" - Se refiere a cualquier agencia, segun este término
ha sido definido en este Articulo.” y sustituir por “(w) "PATRONO" - El
Pueblo de Puerto Rico representado por el funcionario de mayor jerarquia en
cada Agencia del Gobierno o el funcionario en quien éste delegue su
representacion.”

En la pagina 8, eliminar desde linea 14 hasta la 18 inclusive.

En la pagina 8,

entre las lineas 18 y 19,afiadir un nuevo inciso "( x )", para que lea de la siguiente manera: " ( X )
"PRACTICA ILICITA DE TRABAJO" - Significa toda practica ilicita de
trabajo, segun se dispone en el Articulo 8 de esta Ley."

En la pagina 8, eliminar desde la linea 19 hasta la 22 inclusive y sustituir por “(y ) " PRINCIPIO DE
MERITO " - Concepto por el cual todos los empleados de carrera son
seleccionados, adiestrados, ascendidos y retenidos en su empleo en
consideracion a su capacidad para desempefiar el mismo y libre de discrimenes
por razones de raza, color, sexo, nacimiento, edad, origen o condicion social,
incapacidad fisica, incapacidad mental, condicion de veterano, ideas politicas,
religiosas o por la condicién de afiliado o no afiliado a movimientos sindicales.

En la pagina 9, linea 1, eliminar "'ni por sus ideas politicas o religiosas."

En la pégina 9,

entre lineas 2 y 3, insertar un nuevo inciso "(z)", para que lea de la siguiente manera: "(2)
"PRODUCTIVIDAD" - Capacidad de produccién de los empleados de un
organismo durante un periodo determinado, conforme al plan de trabajo
establecido y los objetivos trazados para lograr unos resultados con el menor
costo posible."

En la pagina 9, linea 3, eliminar la "( x )"y sustituir por "(aa)".

En la pagina 9, linea 6, eliminar la "(y )" y sustituir por "( bb )".

En la pagina 9, linea 21,eliminar "de cualquier agencia del sector publico” y sustituir por " del sector publico
cubiertos por esta Ley".

En la pagina 9, linea 21,  eliminar el Gltimo "de".

En la pagina 9, linea 22, eliminar "trabajadores".

En la pagina 10,

entre las lineas 3 y 4,insertar un nuevo inciso 4.3, para que lea como sigue:  "Seccion 4.3 - Derecho a
realizar actividades concertadas.

Los empleados de una agencia del sector pablico, afiliados a una organizacion sindical,
tendran derecho a efectuar todas las actividades concertadas, salvo las
prohibidas por esta Ley o declaradas ilegales por la Comision."

En la pagina 10, linea 4, eliminar "4.3" y sustituir por "4.4".

En la pagina 10, eliminar desde la linea 5 hasta la 12, inclusive y sustituir por: " Los empleados con
derecho a afiliarse a un sindicato que los represente, pueden también optar por
el derecho a no afiliarse mediante una solicitud para ser excluidos del mismo.
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Dicha solicitud debera someterse en un lapso no mayor de treinta (30) dias a partir de
la fecha de certificacion del Representante Exclusivo. No obstante, estos
empleados vendran obligados a pagar los cargos por servicio que la
organizacion obrera hubiera dispuesto y, ademas, vendran obligados a observar
las disposiciones del convenio colectivo en cuanto a los procedimientos para
ventilar quejas, agravios y arbitraje. También les cubrirén las disposiciones
del convenio colectivo en lo que respecta a salarios, beneficios marginales y
términos y condiciones de empleo. Los cargos por servicio no podran exceder
el importe de la cuota impuesta a los afiliados.

Cualquier devolucion de cuotas que un representante exclusivo decrete para sus
afiliados, sera igualmente aplicable a los no afiliados con respecto a los cargos
por servicio que pagan a la Union.

En la pagina 10, linea 16, eliminar ", transitorio, irregular o por"

En la pégina 10, linea 17, eliminar “jornal" y " del sector publico" .

En la pagina 10, linea 22,después de "confianza", eliminar punto "." , vy afadir "transitorios, irregulares o
por jornal."

En la pagina 11, entre las lineas 14 y 15, " 12) Organismos creados con un prop6sito especifico por

un término fijo."

En la pagina 11, eliminar desde la linea 16 hasta la 22 inclusive y sustituir por: " Los empleados de la
Rama Legislativa, la Rama Judicial, la Universidad de Puerto Rico y los
Municipios, podran organizarse y afiliarse a organizaciones sindicales. Los
cuerpos directivos de las organismos auténomos, notificaran a la Comisién a
través de los procedimientos que procedan con arreglo a sus respectivos
ordenamientos, para iniciar los procesos de organizacion correspondientes.

De existir cartas contractuales, acuerdos administrativos o algin otro mecanismo
similar acordado entre las partes, éstos se mantendran en efecto y una vez
expirados, los convenios colectivos subsiguientemente negociados, se regiran
por las disposiciones de esta Ley, salvo que no les aplicara la Seccion 6.2."

En la pagina 12, eliminar desde la linea 1 hasta la 22 inclusive.

En la pagina 15, linea 2,eliminar ", sujeto a que se haya cumplido con los siguientes requisitos: " 'y sustituir

por " que obtenga la mayoria de votos depositados en una eleccion. "
En la pagina 15, eliminar desde la linea 3 hasta la 17, inclusive.
En la pagina 15, linea 18, eliminar la letra™ d ) ".
En la pagina 16, linea 1,  eliminar la letra™ e ) ".
En la pagina 16, linea 3, eliminar la letra " f) ™.
En la pagina 16, eliminar lineas 7 y 8.
En la pagina 16, linea 9  eliminar "depositados," y sustituir por " En caso de empate,".
En la pagina 16, eliminar lineas 16 y 17.
En la pagina 16 , linea 18 sustituir,"e)" por "d)".
En la pagina 18, linea 10, eliminar "podréa descertificar" y sustituir por "descertificard".
En la pagina 18, linea 10, eliminar "y podra" y sustituir por " e impondra".
En la pagina 18, linea 11, eliminar "imponerle ".
En la pagina 20, linea 8,  eliminar "La".
En la pagina 20, eliminar lineas 9 y 10, y sustituir por el siguiente texto: "No seran negociables los
siguientes asuntos:
a) La formulacion de politica pablica y decisiones inherentes a las facultades y prerrogativas
del Gobernador, la Asamblea Legislativa y la Gerencia Gubernamental.
b) Las materias esenciales al principio de mérito en las &reas de clasificacion, reclutamiento,

seleccién, ascensos, traslados y remocion de personal.
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c) Los procedimientos y contenidos de examenes de solicitantes de empleo y el requerimiento
de que no se discrimine contra éstos, por las razones expuestas en la ley.
d) La creacion y clasificacion de los puestos y su ubicacion dentro de la organizacion del
patrono.
e) La direccion y supervision de los empleados.
f) El contenido, alcance y participacion en adiestramientos de iniciativa patronal.
g) La administracion de las condiciones de trabajo.
h) La administracién de los programas de otorgacion de premios a empleados.
i) La administracion de programas de becas, licencias para estudios y adiestramientos.
j) Laadministracion y contratacion de planes médicos, beneficios de retiro y asociacion.
k) El establecimiento de normas de eficiencia, productividad y calidad.
I) La descripcion de los deberes y responsabilidades de los puestos.
m)Las facultades y prerrogativas adscritas a posiciones gerenciales."
En la pégina 20,

linea 17, después de "colectivos" afadir " y aprobacién por la autoridad presupuestaria.
En la pégina 20,
linea 18, después de "ratificado” afadir " mediante voto secreto ".
En la pégina 20, eliminar desde la linea 20 hasta la 22 inclusive.
En la pégina 21, eliminar desde la linea 1 hasta la 8 inclusive..
En la pégina 21, eliminar desde la linea 13 hasta la 16 inclusive.

En la pégina 22,
linea 22, después de "publico™ afadir ", fraude, falta de jurisdiccién, falta al debido procedimiento
de ley u omisidn en resolver todas las cuestiones planteadas."

Se afiade un inciso "h)" que lee como sigue: " h) Todos los arbitros de la Comision
tendran amplia facultad para disefiar todo tipo de remedio en la adjudicacion de
las controversias que le fueren planteadas por las partes, incluyendo entre
otras, la imposicion de costas, gastos, honorarios de abogado e intereses."

Se afiade ademas un inciso "i)" que lee como sigue: " i) Todo laudo de arbitraje sobre
aspectos econémicos de la negociacion de un convenio colectivo, sera final y
firme luego de aprobado por la correspondiente autoridad presupuestaria.”

En la pagina 22,
después de linea 22,se inserta una nueva seccion 6.6 - "Arbitraje de quejas y agravios. Se afiade un
inciso "a)" que lee como sigue: "a) Toda la controversia surgida al amparo de
un convenio colectivo negociado entre las partes, sera dirimida a través de los
mecanismos pactados en el convenio colectivo para el ajuste de quejas y
agravios."

Se afiade un inciso "b)"que lee como sigue: "b) Todo convenio entre el representante
exclusivo y la agencia debera incluir procedimientos para resoluciones de
quejas y agravios, incluyendo el arbitraje, que pueda surgir durante la vigencia
de un convenio, incluyendo controversias sobre la aplicacién e interpretacion
de sus clausulas.™

Se afiade un inciso "c)" que lee como sigue:" c¢) Las partes deberan acogerse al servicio
de arbitraje provisto por la Comision de Relaciones del Trabajo en el Servicio

Publico."
En la pagina 23,
linea 1, eliminar "6.6" y sustituir por "6.7"
En la pagina 23,
linea 20, despueés de "debidamente™, afiadir "auditados y".

En la pagina 24,
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linea 9, después de "cuentas", eliminar hasta la linea 12 inclusive y sustituir por: "para cada
organizacion de empleados publicos que represente. Estos reflejaran exacta y
fielmente sus transacciones segun los principios de contabilidad generalmente
aceptados y se conservaran por el término de cinco (5) afios, los comprobantes
y documentos que evidencien dichas transacciones. Los libros de cuentas
seran auditados por lo menos cada dos (2) afios, por auditores externos
designados por la Comision. La Comision podra, ademas, ordenar auditorias
de emergencia cuando lo estime necesario.

Los informes de las auditorias bianuales requeridos por esta Ley, constituirdn
documentos publicos accesibles a quien los solicite."

En la pégina 26,
linea 21, después de "documentos” , insertar el siguiente parrafo: "No sera valida ninguna orden
que emita o disposicion reglamentaria que adopte una organizacion sindical,
imponiéndole a sus afiliados prohibiciones de prestar testimonio contra su
sindicato o sus funcionarios, representantes o dirigentes en procesos penales,
civiles o administrativos, relacionados con las actividades sindicales de la
organizacion.

Cualquier organizacion sindical que impida o trate de impedir que alguno de sus
miembros preste testimonio, incurrira en una violacion a esta Ley y tras la
audiencia correspondiente, de ser encontrada incursa en la violacion a esta Ley,
sera descertificada."

En la pagina 27,

desde la linea
10ala 12, eliminar la oracion que comienza con "Tampoco" y termina con "electoral."
En la pagina 35, entre lineas 11y 12, insertar el siguiente texto:

"Seccion 8.4 - Actuaciones o practicas que conllevan la descertificacion de las
organizaciones sindicales:

Las siguientes practicas conllevaran la descertificacion de una organizacion sindical
cuando se realicen a través de sus funcionarios directivos, sus representantes
afiliados, sus miembros o de agentes bajo sus ordenes:

a) Promover, decretar o realizar huelga o paro, o cualesquiera otra actividad que conlleve la
interrupcion del trabajo o los servicios, negarse a realizar sus funciones o
labores, disminuir la frecuencia o cantidad de trabajo incluyendo la llamada
huelga de brazos caidos, en cualquier agencia, oficina o programa del Gobierno
de Puerto Rico, independientemente de que los empleados de esa agencia
estén o no sindicados. También sera motivo de descertificacion el no acatar
una orden de la Comision a los efectos de cesar y desistir de este tipo de
conducta.

b) Promover o realizar actos de sabotaje o la destruccion de instalaciones, equipos o
materiales de una agencia, oficina o programa del Gobierno de Puerto Rico,
independientemente de que los empleados de esa agencia estén o no sindicados.

c) Promover que se cometan o cometer delitos graves de violencia contra la persona o contra
la propiedad o delito contra la reputacién y la integridad moral, de funcionarios
directivos de una agencia del Gobierno de Puerto Rico o de los representantes
de ésta en una negociacion.

d) No llevar los libros de cuentas que exige la Seccion 7.2 de esta Ley 0 negarse a mostrarlos
cuando le sean requeridos o0 negarse a someterse u obstruir las auditorias
externas ordenadas por la Comision.

e)  Utilizar recursos econdmicos, lo mismo que propiedades, equipo y materiales
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pertenecientes a sindicatos de empleados publicos de una agencia para
promover o financiar causas, intereses o actividades sindicales de trabajadores
en el sector privado o de otros empleados en el sector publico.

f)  Utilizar recursos econdmicos, lo mismo que propiedades, equipos y materiales
pertenecientes a sindicatos de empleados publicos para promover la votacién a
favor o en contra de candidatos en primarias de partidos politicos o en
elecciones o la votacion a favor o en contra de cuestiones que el Gobierno
someta al pueblo en consultas, referéndums o plebiscitos. Se excluyen de esta
prohibicién  referéndums  convocados en relacion con  enmiendas
constitucionales que incidan directamente en los derechos laborales
consagrados en la Carta de Derechos de la Constitucion de Puerto Rico.

En la eventualidad de que un sindicato de empleados publicos entrase en un estado de paro o
de huelga, o efectuara alguna de las actividades prohibidas por esta Ley, la
Comisién de Relaciones del Trabajo en el sector publico, a peticién de la
agencia o de cualquier ciudadano afectado por dicho paro o huelga, entrara a
investigar la ocurrencia de tales hechos y hard determinacién sobre, si en
efecto existe tal estado de huelga.

Este pronunciamiento debera hacerse dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
radicacion de la solicitud o querella a esos efectos. Hecha la determinacion
de que tal estado de huelga existe, la Comisién iniciara los procedimientos
conducentes a imponer las sanciones aplicables a tal conducta bajo las
disposiciones de esta Ley.

En la pagina 35,
linea 12, eliminar "PROHIBICION DE REALIZAR HUELGAS;

DECRETAR CIERRES FORZOSOS Y NEGOCIAR DURANTE ANO ELECTORAL.-" y

sustituir por "PROHIBICIONES. -"

En la pagina 35,

linea 17, eliminar "Se prohibe" y sustituir por "Seré ilegal.

En la pagina 35,

linea 18, eliminar desde "a que decreten" hasta la linea 20 y sustituir por "ya fuere por una
persona en su caracter individual o por una organizacion sindical, a que
decreten o participen en una huelga o paro, o cualquier otra actividad que
conlleve la interrupcion del trabajo o los servicios, negarse a realizar sus
funciones o labores, disminuir la frecuencia o cantidad de trabajo incluyendo la
llamada huelga de los brazos caidos; o a no acatar alguna orden de la
Comision a los efectos de cesar y desistir de este tipo de conducta.

A los efectos de esta seccién, la conducta de los empleados afiliados a una organizacién
sindical, en cuanto a participacion, promocién o convocatoria a huelga o a
alguna de las actividades arriba mencionadas, le serd imputada a la
organizacion sindical que lo representa.

Esta seccion aplicara a cualquier persona natural o juridica.

Aguellos empleados que participen en una huelga, podran ser destituidos conforme a las
disposiciones reglamentarias que sobre acciones disciplinarias haya promulgado
la Agencia."

En la pagina 36,

linea 7, eliminar "Prohibicion de negociar durante el afio electoral.” y sustituir por "Disposiciones
especiales para afio electoral.”

En la pégina 36,eliminar desde la linea 8 a la 12 inclusive y sustituir por: " No se podra llevar a cabo

negociaciones ni se podrd suscribir convenios colectivos que venzan durante un
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afio electoral. De igual forma, no se podra llevar a cabo negociaciones
durante los tres (3) meses anteriores a la fecha en que se celebre una consulta
sobre el status politico de Puerto Rico."

En la pégina 36,

entre lineas 12 y 13,afadir lo siguiente: "Seccion 9.4 - Prohibicion de otorgar amnistia o levantar
sanciones.

Ningun representante de una agencia podra otorgar una amnistia o levantar sanciones por
infracciones impuestas por ley, como consecuencia de actos ocurridos durante
piquetes, paros huelgarios o cualquier actividad sindical.

El representante de la agencia que viole esta disposicion, debera restituir de su propio
peculio los costos y haberes de su accion.

Seccion 9.5 - Prohibicién de representar mas del veinte (20%) por ciento de los
empleados autorizados a formar sindicatos.

Ninguna organizacion sindical podra ser representante exclusivo de una proporcion
mayor del veinte (20%) por ciento de los empleados en la némina del Gobierno
Central autorizado a formar sindicatos.

Seccion 9.6 - Prohibicion de representar empleados encargados de la proteccion y
seguridad publica.

Los empleados de la Policia, del Departamento de Justicia, la Defensa Civil y el
Departamento de Correccion y Rehabilitacion, no podran tener como
representantes exclusivos a organizaciones sindicales con filiales en el sector
privado de la economia.

Seccion 9.7 - Prohibicién de negociar clausulas que representen compromisos
econémicos mas alla de los recursos disponibles.

Ningun convenio colectivo podrad elevar, en ninguno de los afios de su vigencia, la
proporcion del presupuesto funcional que una agencia ha destinado, en
promedio, para sueldos y beneficios marginales de los empleados cubiertos
por la negociacion, durante los cuatro (4) afios anteriores al convenio. A
efectos de estimar los ingresos adicionales futuros de la Agencia y hacer los
calculos de costos correspondientes a la negociacién para cada afio, se
utilizara el incremento anual promedio de los cuatro (4) afios anteriores al afio
del convenio.

Las economias que se realicen como resultado de la eliminacion o consolidacién de
puestos en una Agencia podran utilizarse, hasta un setenta y cinco (75%) por
ciento del importe de los sueldos asignados a las plazas suprimidas o
consolidadas, para mejorar las condiciones de trabajo de los empleados de la
Agencia.

Seccion 9.8 - Prohibicion de negociar con caracter retroactivo.

Ningun convenio suscrito al amparo de esta Ley, podra tener vigencia con caracter
retroactivo. Todos los convenios o acuerdos que se suscriban, seran efectivos
a partir de la fecha de su firma."

En la pagina 37,

entre las lineas 8 y 9,afladir un nuevo inciso "d)" para que lea como sigue: "d) De solicitar su revision
ante el Tribunal Supremo, las disposiciones y Ordenes de la Comision se
mantendran plenamente vigentes hasta tanto dicho Tribunal se pronuncie.

A los efectos de este Articulo, los laudos emitidos por los arbitros de la Comision se
consideraran como ordenes y resoluciones finales de la Comision.™

En la pagina 37,
linea 19, eliminar "Los subsiguientes nombramientos seran por el término de ocho (8) afios." y
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sustituir por "Los nombramientos subsiguientes seran por el término de ocho
(8) afios, designado en todo caso por el Gobernador. EI Gobernador tendra la
facultad de designar a la persona que presidira la Comision."
En la pégina 38,
linea 9, después de "negligencia”, afiadir "crasa en el servicio de sus funciones".
En la pégina 38,
linea 11, eliminar "Juez Administrativo” y sustituir por "Comisionado Especial”.
En la pégina 38,
linea 11, eliminar el ultimo "Juez" 'y sustituir por "Comisionado Especial".
En la pégina 38,
linea 12, eliminar "Administrativo" .
En la pégina 38,
linea 14, eliminar "Juez" y sustituir por "Comisionado Especial”.
En la pégina 38,
linea 15, eliminar "Administrativo".
En la pégina 38,
linea 16, eliminar "Juez Administrativo" y sustituir por "Comisionado Especial".
En la pégina 38,
linea 20, eliminar "Juez Administrativo" y sustituir por "Comisionado Especial".
En la pégina 42,
linea 2, eliminar el punto "." después de "ley", sustituirlo por una coma "," y afiadir "incluyendo toda
la reglamentacion relativa a los procesos de arbitraje y funcionamiento de sus
paneles arbitrales.".
En la pagina 42,
linea 7, insertar nuevo inciso "e)" y redenominar los subsiguientes:

e) Ordenar auditorias bianuales de las operaciones de las organizaciones sindicales de
empleados publicos a través de auditores externos designados por la Comision,
lo mismo que auditorias especiales cuando las estimen necesarias.

En la pagina 42,
linea 19, después de "persona” afiadir " u organizacién sindical" .
En la pagina 42,
linea 21, eliminar "dos mil quinientos (2,500) dolares." y sustituir por " cinco mil (5,000) ddlares
por cada dia en que incurriere en esta violacion".
En la pagina 43,
linea 1, después de "persona” afiadir " u organizacién sindical".
En la pagina 43,
linea 3, eliminar "dos mil quinientos (2,500) délares." y sustituir por "cinco mil (5,000) ddlares por
cada dia en que incurriere en esta violacién."
En la pagina 43,
linea 6, eliminar "dos mil quinientos (2,500) délares" y sustituir por "cinco mil (5,000) ddlares por
cada dia en que incurriere en esta violacién."
En la pagina 43,
linea 11, eliminar "dos mil quinientos (2,500) dolares" y sustituir por "cinco mil (5,000) délares
por cada dia en que incurriere en esta violacion."
En la pagina 43,
linea 18, después de la coma "," afladir "excepto en los casos sobre practicas ilicitas del trabajo,
en que dicha facultad seré exclusivamente del Presidente de la Comision."
En la pagina 44,
entre las lineas

18010



Viernes, 31 de marzo de 1995 NUm. 28

17y 18, se afiaden los siguientes incisos:

"u) La Comision tendrd , ademas, amplia facultad para interponer cualesquiera remedios
legales que sean necesarios para hacer efectivos los propésitos de la Ley, y
hacer que se cumplan sus reglas, reglamentos y oOrdenes, resoluciones y
determinaciones.

v) La Comision podrd imponer una multa, que no excedera de cinco mil (5,000) doélares, a
cualquier persona, natural o juridica u organizacion obrera que voluntariamente
desobedezca, evite, impida o entorpezca a la Comision o a cualquier agente
autorizado, en el cumplimiento de sus deberes de acuerdo con esta Ley, o que
obstruya la celebracion de una audiencia que se lleve a cabo de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley, o de la reglamentacién aprobada al efecto."

En la pégina 45,
linea 6, eliminar " un proceso criminal” y sustituir por "alguna penalidad bajo esta ley".
En la pégina 45,
linea 7, eliminar "alguno” y sustituir por "alguna de naturaleza administrativa".
En la pégina 45,
linea 17, afiadir el titulo del Articulo que debe leer: "CREACION DE LA OFICINA CENTRAL
DE ASESORAMIENTO LABORAL Y DE ADMINISTRACION DE
RECURSOS HUMANOS"
En la pégina 45,
entre las lineas
17y 18, se crea la Seccion 12.1 que leera como sigue: "Se renomina la Oficina Central de
Asesoramiento Laboral y Administracion de Recursos Humanos, y a tales
efectos se enmienda la Seccion 3.1 del Articulo 3 de la Ley Numero 5 de 14 de
octubre de 1975, segin enmendada, para que lea como sigue: "
En la pagina 45, eliminar lineas 18 y 19.
En la pagina 46,
linea 1, afiadir el titulo del Articulo que debe leer: "ADICION DE FUNCIONES A LA OFICINA
CENTRAL DE ASESORAMIENTO LABORAL Y DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS"
En la pagina 47, eliminar desde la linea 8 hasta la linea 22 inclusive.
En la pagina 48, eliminar desde la linea 1 a la 3 inclusive.
En la pagina 48,
linea 4, eliminar "14.4" y sustituir por "14.2"
En la pagina 48,
linea 10, eliminar "14.5" y sustituir por "14.3".
EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS:
Eliminar toda la EXPOSICION DE MOTIVOS vy sustituir por el siguiente texto:
"El derecho a organizar sindicatos de trabajadores y a la negociacién colectiva surgi6 como

instrumento para equiparar los intereses de empresarios y trabajadores. Originalmente, los patronos
determinaban unilateralmente los salarios, las horas, los términos y las condiciones de empleo de las personas
gue componian su fuerza trabajadora. En Estados Unidos se aprobd en el afio 1935 la Ley Wagner, la cual
concedio el derecho a organizar sindicatos y a negociar colectivamente a ciertos empleados del sector privado.
Dicha Ley fue revisada por la Ley Taft-Hartley en el afio 1947 para proscribir précticas ilicitas de las uniones
y para establecer otros requisitos adicionales.

Aunqgue dicha Ley aplicé a los trabajadores del sector privado cuyos patronos operan dentro del
comercio interestatal, no existia en la misma ninguna disposicion que le concediera el derecho a organizarse y
a negociar colectivamente, a los restantes trabajadores del sector privado ni a los empleados pablicos. EI 8 de
mayo de 1945, se aprobo por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico la Ley Num. 130, conocida como la
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"Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico". Esta Ley concedid derechos similares a los trabajadores de
los patronos no cubiertos por la ley federal. Ademas, extendid su cubierta a los empleados puablicos de las
instrumentalidades corporativas del gobierno que se dedican o puedan dedicarse en el futuro, a negocios
lucrativos o a actividades que tengan por objeto un beneficio pecuniario.

En el afio 1952, tras la aprobacion de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se
dispuso en el Articulo Il, Seccion 17, que: "Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de
agencias o instrumentalidades corporativas de gobierno que funcionen como empresas 0 negocios privados
tendran el derecho a organizarse y a negociar colectivamente con sus patronos por mediacion de representantes
de su propia y libre seleccion para promover su bienestar." La Constitucion guardd silencio sobre los
empleados del gobierno central o tradicional, absteniéndose igualmente de formular prohibicion expresa o
tacita que impidiera la eventual concesion de similares garantias a este importante sector de nuestra fuerza
laboral.

Para comienzos de la década de los sesenta se aprobaron las leyes Nim. 134 de 19 de julio de 1960 y
la Nim. 139 de 30 de junio de 1961, que concedieron a los empleados publicos el derecho a organizarse en
asociaciones "bona fide", a fin de procurar su progreso social y econémico, y con el propdsito de promover la
eficiencia en los servicios publicos; autorizaban también el descuento de cuotas a los integrantes de esas
agrupaciones.

En su desarrollo y funcionamiento, estas organizaciones "bona fide" operan de manera disimil. En
ocasiones negocian "de facto" , suscriben cartas contractuales, efectlan actividades concertadas y muestran un
perfil similar al de una union tradicional, aln cuando no estan cubiertas por la Ley 130 de 1945.

Tanto la Ley 134 citada, como las opiniones emitidas al efecto por el Secretario de Justicia, las
decisiones del Tribunal Supremo de Puerto Rico y las decisiones administrativas de la Junta de Apelaciones del
Sistema de Administracidn de Personal, claramente establecen la ilegalidad de dichas practicas. A las mismas
conclusiones ha llegado la Oficina del Contralor, al auditar erogaciones municipales y estatales basadas en
obligaciones incurridas por via de cartas contractuales. Erogaciones estas que constituyen serias irregularidades
por carecer de base legal.

No intentamos, al sefialar esta situacidn, desacreditar la funcion que hacen estas organizaciones,
subrayamos mas bien, la urgencia de proveer un marco legal para ejercer estos derechos laborales, que
proporcione una estabilidad funcional y procesal que al momento no tiene su ejercicio.

Dentro de este cuadro, confuso y desarticulado, es que se adopta la presente Ley. Su propdsito es
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EN EL TITULO:
En la linea 10, eliminar desde "suprimir la" hasta " de 28 de agosto de 1991;" inclusive.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Numero 1000 propone conceder el derecho a organizarse en sindicatos y a
negociar colectivamente a los empleados del sector publico no cubiertos por la "Ley Numero 130 de 8 de mayo
de 1945, segin enmendada, conocida como Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico", crear la Comision
de Relaciones del Trabajo del Servicio Publico; definir los poderes, deberes, responsabilidades, facultades y
funciones de esta Comision; enmendar la Seccion 3.1 del Articulo 3 y adicionar el inciso (5) al segundo
parrafo de la Seccion 3.3 del Articulo 3 de la Ley Ndmero 5 de 14 de octubre de 1975, segin enmendada,
conocida como "Ley de Personal del Servicio Publico de Puerto Rico", a fin de renominar la Oficina Central
de Administracion de Personal con el nombre de Oficina Central de Asesoramiento Laboral y de
Administracion de Recursos Humanos; adicionar funciones a esta Oficina; establecer un sistema de negociacién
colectiva para los empleados del sector puablico no cubiertos por la Ley de Relaciones del Trabajo, supra; y
asignar fondos.

En el area de la administracién gubernamental, la sindicacion de los empleados publicos ha sido uno de
los temas mas debatidos y estudiados en el pais, en el curso de los ultimos treinta (30) afios. Puerto Rico,
como pais de arraigada tradicion democrética, es una de las jurisdicciones mas reglamentadas en materia de
legislacion protectora del trabajo. No es de extrafiar entonces, que al estructurar las bases de su organizacién
politica, consagrara en su Constitucién los derechos fundamentales que proveyeran a la clase trabajadora las
herramientas para promover su bienestar.

Las Secciones 17 y 18 del Articulo Il de la Carta de Derechos de la Constitucién de Puerto Rico,
establecen el derecho de los trabajadores a organizarse y negociar colectivamente con sus patronos; y a
decretar huelgas y organizar piguetes como medios de asegurar el ejercicio de tales derechos. Sin embargo,
dichas secciones claramente limitaron la concesion de tal derecho, haciéndolo extensivo sélo a los empleados
de patronos privados y de agencias o instrumentalidades del Gobierno que funcionaren como empresas o
corporaciones privadas.

Nada dijo el documento constitucional en relacion a los empleados del Gobierno Central o tradicional,
absteniéndose igualmente de formular prohibicién expresa o tacita que impidiera la eventual concesion de
similares garantias a este importante sector de nuestra fuerza laboral.

A partir de entonces, y en funcion de la disparidad de derechos y beneficios entre trabajadores de un
mismo gobierno, inmersos en realidades juridicas distintas con respecto a su tenencia y condiciones de empleo,
los sectores progresistas del pais procuraron subsanar, por via de accion legislativa, lo que entendian era una
dualidad de criterio impermisible.

Ya para comienzos de la década de los sesenta (60), se concretaron los primeros esfuerzos en esta
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direccion, aprobandose las leyes 134 de 19 de julio de 1960; y 139 de 30 de junio de 1961, que concedieron a
los empleados publicos el derecho a organizarse en asociaciones "bona fide" a fin de procurar su progreso
social y econémico, y proveer la eficiencia en los servicios publicos autorizando a su vez, el descuento de
cuotas como miembros de tales agrupaciones.

No obstante, es para la década de los setenta (70) que se intensifica el debate en torno a la
deseabilidad de conceder el derecho a la sindicacion a los empleados publicos, reflejando la agenda legislativa
de esos afios, la radicacion de numerosos proyectos encaminados a hacer justicia estatutaria a estos
comparieros.

El 19 de septiembre de 1973 se cred la Comision del Gobernador para el Estudio de las Relaciones del
Trabajo en el Servicio Publico, subsecuentemente conocida como Comision Helfeld, que luego de diecisiete
(17) meses de estudio, celebracion de vistas publicas, circulacion de cuestionarios y testimonios de expertos en
el campo laboral, recomend6 que se diera curso a la sindicacion en el sector publico.

Coetaneamente con este proceso, se desarrollaba la discusion en torno a una nueva Ley de Personal
para el Servicio Publico, que consagraria el principio de mérito como base fundamental, siendo aprobada el 14
de octubre de 1975. A pesar de que la politica publica de la administracion concebia que el sistema de empleo
publico debia quedar ordenado en dos subsistemas: 1) de Administracion de Personal y 2) de Negociacion
Colectiva, que debian funcionar en estricta coordinacion y basados en la prevalencia tedrica y practica del
principio de mérito, la Ley de Sindicacion Publica no se aprobd.

Es importante destacar que el periodo de 1973 al 1976 fue en el que mayor nimero de huelgas se
registrd en el sector publico. Para el final de dicho cuatrienio se habian efectuado ciento veintiseis (126)
conflictos huelgarios, algunos de éstos de gran impacto en la prestacion de servicios al pueblo. Desde fines de
la década de los setenta (70) al presente, han sido radicados en la Legislatura otros doce (12) proyectos de
sindicacion para el sector puablico.

La situacion actual en Puerto Rico presenta un cuadro confuso y disperso en la actividad sindical. El
por ciento de la fuerza trabajadora que esta organizada en todos los sectores, ya bajo la Ley Taft-Harley o bajo
la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, asciende a un siete (7%) por ciento conforme a las
estadisticas de unionados en Puerto Rico. Si se incluyesen en dicho computo los empleados asalariados
pertenecientes a organizaciones "bona fide", dicho por ciento ascenderia a un dieciseis (16%).

A tenor con las disposiciones de las leyes 134 y 139 antes mencionadas, existen actualmente trescientos
treinta y nueve (339) organizaciones "bona fide" certificadas en el Gobierno Central, de las cuales ciento
cincuenta y seis (156) estan activas; y trescientos cincuenta y seis (356) certificadas en los municipios, con un
total de ciento ochenta y tres (183) activas.

En su desarrollo y funcionamiento, estas organizaciones "bona fide" operan de manera disimil. En
ocasiones negocian "de facto", suscriben cartas contractuales, efectlian actividades concertadas y muestran un
perfil similar al de la unién tradicional, aln cuando no estan cubiertas por la Ley 130 de 1945.

Tanto la Ley 134 citada, como las opiniones emitidas al efecto por el Secretario de Justicia, las
decisiones del Tribunal Supremo de Puerto Rico y las decisiones administrativas de la Junta de Apelaciones del
Sistema de Administracion de Personal, claramente establecen la ilegalidad de dichas practicas. A las
mismas conclusiones ha llegado la Oficina del Contralor, al auditar erogaciones municipales y estatales basadas
en obligaciones incurridas por via de cartas contractuales. Es por tal razon, que es necesario proveer un
marco legal para ejercer estos derechos laborales, que proporcione una estabilidad funcional y procesal que al
momento no tiene su ejercicio.

La presente administracion, dentro del clima de apertura que le caracteriza, entiende y reconoce que el
movimiento obrero es una fuerza positiva, cuya colaboracion es necesaria en el proyecto de encaminar a Puerto
Rico por la senda de la estabilidad econémica del progreso y la paz.

El 1ro. de septiembre de 1993, el gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro Rosell6 Gonzalez, durante
la Primera Cumbre Laboral, auspiciada por la presente administracién gubernamental, expresd su interés en
designar un grupo de trabajo que estudiase la viabilidad de la concesién del derecho a la sindicacién a los
empleados publicos. El Gobernador expresd que filoséficamente no tenia objecién alguna a que se
concediera ese derecho a los empleados publicos a quienes hasta el presente no se les ha concedido.

Consono con este pronunciamiento, el Gobernador de Puerto Rico, promulgé el Boletin Administrativo
Numero OE-1993-46, fechado 22 de octubre de 1993, mediante el cual se cred el Comité para el Estudio de la
Sindicacion de los Empleados Pablicos. EI boletin dispuso que el Comité estaria integrado por veinticinco
(25) miembros, nombrados por el Gobernador de Puerto Rico; representativo de los siguientes sectores:

a) Diez (10) miembros representarian al Sector Sindical
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b)

c)
d)

Ocho (8) a entidades del Gobierno

Cinco (5) a organizaciones civicas o comerciales

Dos (2) abogados activos en el campo laboral; uno por la parte patronal y otro por el

sector laboral.

NUm. 28

El Gobernador de Puerto Rico, designd los integrantes de este Comité el 12 de enero de 1994, quienes
bajo la presidencia del Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos juramentaron sus cargos
ante el Secretario de Estado, Hon. Baltasar Corrada del Rio.

El Comité para el estudio de la viabilidad de conceder el derecho a la sindicacion a los empleados
publicos, hizo entrega de un informe de sus trabajos al Gobernador, en ocasion de celebrarse la Segunda
Cumbre Laboral en noviembre de 1994.

En funcion de la informacion recibida, luego de un ponderado proceso de andlisis, el sefior Gobernador

decidié ordenar la redaccion y presentacion del conocido Proyecto del Senado Numero 1000.

En la consideracion del P. del S. Ndmero 1000, la Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos recibié los comentarios de las siguientes personas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

Hon. César Almoddvar Marchany, Secretario
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

Lcda. Aura L. Gonzéalez, Directora
Oficina Central de Administracion de Personal

CPA Jorge Aponte Hernandez, Director
Oficina de Presupuesto y Gerencia

Hon. Manuel Diaz Saldafia, Secretario
Departamento de Hacienda

Sr. Nelson R. Cordero, Presidente
Junta de Apelaciones del Sistema de Administracién de Personal

Sr. Valentin Hernandez, Presidente
Federacion del Trabajo de Puerto Rico

Sr. Mario Roche
Cabildero Laboral

Sr. Juan Eliza Col6én, Presidente
Union General de Trabajadores

Sr. Federico Torres Montalvo
Comité Organizaciones Sindicales

Sr. Radamés Quifiones, Director Ejecutivo
Unidad Laboral de Enfermera(o)s y Empleados de la Salud

Sr. José Rodriguez, Presidente
Union Nacional de Trabajadores de la Salud

Lcdo. Carlos Quirés, Director
Instituto Laboral Educacion Sindical

Srta. Diana Ceresi, Asesora del Presidente
"Service Employees International Union AFL-CIO"

Sr. Moisés Rosa Ramos
Concilio Evangélico de Puerto Rico

Sr. Gerald W. McEntee, Presidente
"American Federation of State, County and Municipal Employees

Ing. Bartolomé Gamundi, Presidente
Asociacion de Industriales
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17) Sr. Arturo Carrion, Vice Presidente Ejecutivo
Asociacién de Bancos de Puerto Rico

18) Sr. Frank Unanue, Presidente
Camara de Comercio

19) Ciudadanos particulares

Luego de un andlisis exhaustivo de las ponencias, correspondencia recibida y el estudio de los
documentos que entendimos aportarian informacién valiosa respecto al tema bajo consideracion presentadas
ante la Comisién, podemos sefialar que la mayoria de las ponencias presentadas, incluyendo la de las
organizaciones sindicales, dan apoyo a la aprobacién del proyecto. Expusieron, no obstante, varias
recomendaciones 0 sugerencias en ciertos aspectos por presentar éstos varias interrogantes validas.

La Asociacion de Industriales, la Camara de Comercio, la Asociacion de Bancos, Cable TV de Puerto
Rico, Simon Drury, Taino Motors y varios ciudadanos, presentaron su oposicion a la medida.

El analisis de las ponencias refleja que existe preocupacion sobre posibles conflictos con la
Constitucién de Puerto Rico. Los conflictos planteados son basicamente tres (3). En primer lugar, se plantea
que el proyecto atenta contra las Secciones 17 y 18 del Articulo Il de la Constitucion; en segundo lugar, se
encuentra la preocupacion en torno a la delegacion de funciones adjudicativas de derechos de los empleados
publicos en un arbitro; y por Gltimo, el problema alrededor de la aprobacion del presupuesto por la Legislatura
como parte del proceso de negociacion.

Es norma claramente establecida en el campo del Derecho Laboral, que no existe impedimento para
gue un patrono conceda voluntariamente mayores 0 mejores beneficios a sus trabajadores que los concedidos en
sus estatutos. En en campo del Derecho Constitucional, también se reconoce que el Estado puede conceder
mayores garantias que las contenidas en la Constitucion Lo que no puede hacer, es limitar las garantias
minimas que alli se expresan.

Es necesario reconocer, sin embargo, que cuando un estatuto limita derechos de los ciudadanos, como
seria el caso de los patronos privados, el Estado les tiene que conceder un debido proceso de ley antes de
privarles del ejercicio de un Derecho Constitucional como lo es el disfrute de su propiedad. Por ejemplo, si el
estatuto ante la consideracién de la Legislatura estuviera reconociendo, por primera vez, los derechos de
sindicacion de los empleados privados, la Legislatura tendria que pensar en problemas de indole constitucional.

Pero este no es el caso del Proyecto ante este Cuerpo. El proyecto analizado representa la
autoimposicién por el Estado de una ley que concede mayores beneficios a unos ciudadanos, empleados
publicos, que lo que les concede la Constitucion de Puerto Rico. Es una autolimitacién al poder soberano
ejercido en beneficio de los representados. Por lo tanto, consideramos que aprobar una ley concediendo la
sindicacion de empleados publicos, no presenta problema constitucional con relacion a las Secciones 17 y 18
del Articulo Il de nuestra Constitucion.

En cuanto a la segunda preocupacion de indole constitucional sobre el punto de la delegacién de poder
adjudicativo de los derechos de los empleados publicos a un arbitro, algunos estados de la nacion americana
han resuelto el problema, legislando con relacion a los pardmetros de seleccién de arbitros, y los parametros de
los laudos de arbitraje. De esta manera, se trata de estructurar el procedimiento de arbitraje, para poder
superar el argumento de la delegacion de las decisiones de los empleados publicos a los arbitros.

Es necesario mencionar, que organizaciones sindicales presentaron su preocupacion por la seleccion de
los arbitros que resolverian las controversias que se susciten en los procesos de negociacién colectiva y sobre
la reglamentaciéon de estos procedimientos. Se ha sugerido la necesidad de trabajar en una ley de arbitraje
obrero-patronal o laboral.

Creemos que el proyecto provee el mecanismo de arbitraje compulsorio para los asuntos y materias
sujetas a la negociacion colectiva, dejando en libertad a las partes, de incluir o excluir los derechos estatutarios
dentro de los procedimientos de arbitraje.

El tercer planteamiento constitucional tiene que ver con la aprobacion del presupuesto y la ratificacion
de los convenios colectivos. Se nos plantea que por lo general, la negociacion colectiva de aspectos
econdémicos en el sector publico requiere que el Cuerpo Legislativo correspondiente provea el presupuesto
financiero adecuado que permita implantar los términos del convenio acordado. EIl proyecto debe permitir
tiempo suficiente para concluir las negociaciones antes de aprobar el presupuesto fiscal, o aprobar los
presupuestos disponiendo los por cientos o partidas especificas para salarios y beneficios marginales. Los
parametros de la negociacion estarian enmarcados dentro de lo presupuestado. Este es el esquema que se
seguia en la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado cuando era instrumentalidad del Estado Libre
Asociado. Ademés, es el esquema que se utiliza en las corporaciones privadas cuyos fondos de operacion
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provienen de asignaciones de fondos federales o estatales.

El Proyecto resuelve el tercer planteamiento constitucional, adoptando una norma de aplicacién general
a toda negociacion que establece un tope al costo que tendrian los acuerdos convenidos con los sindicatos, en
representacion de los empleados publicos. Se establece que ningun convenio sobre salarios y beneficios
marginales, podra elevar el costo correspondiente a esos conceptos en una agencia, sobre la proporcion que
han tenido los mismos durante los cuatro (4) afios fiscales anteriores.

Dentro de ese parametro, es que la Asamblea Legislativa delega su facultad de establecer los sueldos
en el sector publico.

En virtud de lo anteriormente expresado y por entender que la negociacion colectiva es el instrumento
idéneo para que los principios democraticos que dan vida a nuestro sistema politico se extiendan al lugar de
trabajo, vuestras Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos y de Hacienda,
recomiendan la aprobacion de esta pieza legislativa con las enmiendas sugeridas.

Respetuosamente Sometido,

(Fdo.)

Roberto Rexach Benitez

Presidente en funciones

Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano

(Fdo.)

Anibal Marrero Pérez
Presidente

Comision de Hacienda"

SR. VICEPRESIDENTA: Receso hasta las once de la mafiana (11:00 a.m.).
RECESO

Transcurrido el receso, el Senado reanuda sus trabajos, bajo la Presidencia del sefior Roberto Rexach
Benitez.

INVOCACION

El Padre José Rivas y el Reverendo David Casillas, miembros del Cuerpo de Capellanes del Senado de
Puerto Rico, proceden con la Invocacién.

PADRE RIVAS: Muy buenos dias a todos. Nos ponemos en la presencia del Sefior que es grande y es
maravilloso y como siempre en especial nos habla. Hoy meditaremos el Salmo 90. "Tu has sido, oh Sefior para
nosotros, un refugio a lo largo de la historia. Antes que se formaran las montafias y existieran los mundos y la
tierra desde siempre y por siempre tl eres Dios. TU reduces al polvo a los mortales y les dices, vuelvan
hombres a la tierra, mil afios para Ti son como un dia, como el dia de ayer gue ya pas6, como unas pocas
horas de la noche. Te los llevas, no fueron mas que un suefio, son como una flor de un dia que en la mafana
brota y se ve verde y en la tarde se marchita y se seca. Tu enojo ha consumido nuestros dias, nuestros afios se
van, en ti suspiro y unos ochenta si somos robustos, casi todos son penas y desengafios. Pues transcurre muy
pronto, Sefior, y nos llevan volando. ;Quién conoce la fuerza de tu enojo y quién sabe hasta dénde llega tu ira?
Enséfianos a ver lo que es la vida para que asi tengamos un corazon prudente. Vuélvete, pues, Sefior, mira
gue es hora, ten compasion de estos tus servidores, Ilénanos de tu amor por la mafiana para que asi vivamos
todo el tiempo alegres y dichosos. Alégranos ahora por los dias en que nos castigastes y por los afios en que
nos persiguié la mala suerte, muestra a tus siervos las obras de tu poder y has que tus hijos contemplen tu
gloria. La bondad del Sefior baje a nosotros y confirme hoy y siempre nuestras empresas."

REVERENDO CASILLAS: Sea la luz de Jehova nuestro Dios sobre nosotros. Oremos. Delante de
Ti estamos Padre Santo, presentandonos tal cual somos y en el contexto de este hermoso Salmo que viene de tu
Palabra. Sefior TU eres nuestro refugio, T0 eres nuestro socorro y nuestro amparo, como dice tu Palabra tan
acertadamente en los dias de nuestra vida que ciertamente son cortos, pedimos tu presencia y direccion. Sefior,
gue podamos desarrollar la bldsqueda de tu vida y de tu presencia en nuestra vida, de tal manera, Sefior, que
nuestras acciones, nuestros pensamientos y nuestras decisiones puedan reflejar tu amor, tu misericordia y tu
sabiduria. Por eso, Sefior, iniciamos esta Sesion de este dia invocando tu presencia, reclamando tu sabiduria y
pidiendo de tu direccion, porque todos los participantes de la misma desean que dirijas, que estés aqui y que
cada acuerdo, cada decision esté saturada de tu sabiduria, de tal manera, que el resultado para nuestro pueblo
sea el resultado de la edificacion, de la bondad y del beneficio para cada compueblano. Gracias Sefior, gracias,
en el nombre de Cristo, tu Hijo hemos orado. Amén. Amén. Amén.

APROBACION DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES
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SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente, vamos a solicitar que se deje para un turno posterior la
aprobacion de las Actas correspondiente al dia 20, 23 'y 27 del mes en curso.

SR. PRESIDENTE: No hay objecion, asi se acuerda.

INFORMES DE COMISIONES PERMANENTE ESPECIALES Y CONJUNTAS
La Secretaria da cuenta de los siguientes informes de Comisones Permanentes:

De la Comision de Gobierno, un segundo informe, proponiendo la aprobacion del P. del S. 414, con
enmiendas.

De la Comision de Nombramientos, un informe, proponiendo que sea confirmado por el Senado el
siguiente nombramiento:

Lcdo. Miguel M. Cancio Gonzéalez
Para Fiscal Auxiliar

De las Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos y de Hacienda, un informe
conjunto, proponiendo la aprobacion del P. del S. 1000, con enmiendas.

De las Comisiones de Turismo, Comercio, Fomento Industrial y Cooperativismo y de lo Juridico, un
informe, proponiendo la aprobacién del Sustitutivo al P. del S. 1001.

De las Comisiones de Asuntos del Consumidor y de Gobierno, un informe, proponiendo la aprobacion
del P. del S. 988, con enmiendas.

De la Comision de Asuntos Municipales, dos informes, proponiendo la aprobacion de los P. de la C.
1267 y 1664, sin enmiendas.

De la Comision de Asuntos Municipales, dos informes, proponiendo la no aprobacién de los P. del S.
751 y 1054.

De la Comision de Asuntos Internos, dos informes, proponiendo la no aprobacién de las R. del S.
1190 y 1392.

PRESENTACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
La Secretaria da cuenta de la siguiente relacion de proyectos de ley, resoluciones conjuntas y
resoluciones del Senado radicados y referidos a comisiones por el sefior Presidente, de la lectura se prescinde,
a mocion del senador Rodriguez Colon:

PROYECTOS DEL SENADO

P. del S. 1001 (sustitutivo)
Presentado por las Comisiones de Turismo, Comercio, Fomento Industrial y Cooperativismo y de lo Juridico

"Para enmendar los incisos (c), (e), (f), (h) y (m) y adicionar los incisos (r), (s) y (t) al Articulo 1.2; enmendar
el inciso (a), el apartado (4) del inciso (b) y adicionar un nuevo apartado (8), enmendar y renumerar el
apartado (8) como (9) del inciso (b) del Articulo 2.02; enmendar el apartado (6) del inciso (b) del Articulo
2.03; enmendar los incisos (c), (d), (i) y (n) del Articulo 2.04; enmendar el Articulo 2.05; enmendar el
Articulo 2.06; enmendar el primer parrafo de Articulo 2.07; enmendar los incisos (2) y (c) del Articulo 2.08;
enmendar el Articulo 3.01; enmendar el inciso (g) del Articulo 3.02; enmendar el Articulo 3.03; enmendar los
incisos (a), (b), (c), (d), enmendar los incisos () y (f), y adicionar los incisos (g), (h), (i), (), (k), (), (m), (n)
al Articulo 3.05; enmendar el Articulo 3.06; enmendar el tercer parrafo del Articulo 3.07; enmedar el Articulo
4.05; enmendar el segundo y sexto parrafo del Articulo 4.06; enmendar el segundo parrafo del Articulo 5.01;
enmendar el Articulo 5.02; enmendar el titulo, la clausula introductoria, el inciso (€) y adicionar los incisos (i)
y (j) al Articulo 5.04; enmendar los incisos (e), (h), (j), (k), (n), (p), (r) y (s) y adicionar el inciso (u) al
Articulo 5.09; enmendar los incisos (a), (b), (c), (d), (e), (f), () y (I) del Articulo 5.11; enmendar el Articulo
5.16; enmendar el Articulo 5.17; enmendar el inciso(e) del Articulo 5.18; enmendar el Articulo 5.19;
enmendar el Articulo 5.20; enmendar los Articulos 6.02; 6.03; 6.04; 6.06; 6.07; 6.08; 6.09; 6.10; 7.02; 7.03;
y enmendar los incisos (g) e (i) del Articulo 7.04; enmendar los Articulos 7.05; 7.06; 8.01; 8.02; 8.03; 8.04;
8.05; 8.06 y eliminar el inciso (c) y renumerar los incisos (d), (e) y (f) como incisos (c), (d) y (e) del Articulo
8.07; enmendar el Articulo 8.08; derogar los Articulos 9.01, 9.02, 9.03 y 9.04; enmendar el Articulo 10.02;
derogar el Articulo 10.03; enmendar y renumerar el Articulo 10.04 como Articulo 10.03; enmendar y
renumerar el Articulo 10.05 como Articulo 10.04; enmendar los incisos (b) y (d) del Articulo 10.06 y
renumerarlo como Articulo 10.05; enmendar el Gltimo pérrafo del Articulo 10.07 y renumerarlo como Articulo
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10.06; renumerar el Articulo 10.08 como 10.07; enmendar y renumerar el Articulo 10.09 como Articulo
10.08; enmendar y renumerar el Articulo 10.10 como Articulo 10.09 de la Ley Num. 6 de 15 de enero de
1990 conocida como "Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 1989", a fin de transferir al
Comisionado de Instituciones Financieras la funcion de fiscalizar las cooperativas de ahorro y crédito;
enmendar la definicion de capital de riesgo y disponer para los niveles minimos del mismo; proveer para el
establecimiento de compafiias cooperativas de servicios financieros y definir los servicios que éstas pueden
prestar; disponer sobre el proceso de incorporacién y organizaciéon de las cooperativas de ahorro y crédito;
aclarar el contenido requerido de los reglamentos generales de las cooperativas; enmendar las disposiciones
sobre los requisitos de los miembros de la junta de directores y de los Comités de las cooperativas; enmendar
las disposiciones sobre las causas y procedimientos para la separacién de directores y miembros de comiteés;
ampliar y flexibilizar el renglon y los procedimientos para los préstamos que pueden conceder las
cooperativas de ahorro y crédito; enmendar las disposiciones sobre la reserva para cuentas incobrables,
liquidez y contingencias; proveer para las inspecciones, auditorias y examenes del Comisionado o la
Corporacion de Seguros de Acciones y Dep6sitos de las cooperativas de ahorro y crédito; disponer sobre las
facultades y deberes del Comisionado, respecto a las cooperativas de ahorro y crédito; disponer sobre la fusion
0 consolidacion mandatoria de las cooperativas y sobre la administracion de cooperativas bajo sindicatura;
disponer sobre la facultad del Comisionado para suspender o revocar permisos y certificados de incorporacion
de las cooperativas; disponer sobre la disolucién voluntaria e involuntaria de las cooperativas; enmendar las
disposiciones sobre multas administrativas; definir las violaciones de ley y disponer para sus respectivas
penalidades; disponer para el nombramiento de un investigador especial, a discrecion del Comisionado;
disponer el destino de las multas administrativas y su ingreso en los fondos del Comisionado; enmendar las
referencias al Inspector de Cooperativas y sustituirlo por el Comisionado; disponer la eliminacion de
reglamentacion excecesiva e injustificada en las operaciones de las cooperativas de ahorro y crédito; y
disponer para la coordinacion de gestiones y esfuerzos entre el Comisionado y la Corporacién.”

(REGLAS Y CALENDARIO)

P. del S. 1083
Por los sefiores McClintock Hernandez e Iglesias Suérez:

"Para prohibir las lecturas estimadas o inventadas de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y establecer
penalidades a fin de minimizar las pérdidas de recursos en la agencia."
(CORPORACIONES PUBLICAS Y DE LO JURIDICO)

P. del S. 1084
Por el sefior McClintock Hernandez, la sefiora Lebron Vda. de Rivera y el sefior Rodriguez Negron:

"Para enmendar los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 1 de 1ro. de diciembre de 1989, segin enmendada,
conocida como "Ley para Regular las Operaciones de Establecimientos Comerciales" a fin de reducir los dias
de cierre total en los establecimientos y ampliar el horario de servicio durante los domingos."

(TURISMO, COMERCIO, FOMENTO INDUSTRIAL Y COOPERATIVISMO Y DE ASUNTOS
FEDERALES Y ECONOMICO)

RESOLUCIONES CONJUNTAS DEL SENADO

R. C. del S. 1375
Por el sefior VVélez Barlucea:

"Para reasignar al Departamento de Educacién la cantidad de mil (1,000) dolares, para la compra de dos (2)
acondicionadores de aire, dos (2) puertas y dos (2) ventanas de tela metalica para la facilidad fisica del
proyecto federal "L.A.L.O." en la Escuela Elemental Jaime L. Drew del Municipio de Ponce, de los fondos
originalmente asignados al Municipio de Yauco, en la Seccion 1, Inciso N, Subinciso 1 de la R.C. Nim. 656
de 6 de diciembre de 1994; y para autorizar el pareo de los fondos asignados bajo esta Resolucién Conjunta.”
(HACIENDA)

R. C. del S. 1376
Por el sefior Iglesias Suéarez:

"Para reasignar la cantidad de setenta y tres mil doscientos venticuatro dolares con catorce centavos
(73,224.14) al Municipio de Can6vanas para la construccion de la cancha bajo techo de Jardines de Candvanas
del sobrante de la R.C. 307 de 1993."

(HACIENDA)

R. C. del S. 1377
Por el sefior Iglesias Suéarez:

"Para reasignar la cantidad de cinco mil ciento ochenta délares ($5,180.00) al Municipio de Carolina para
gastos transplante de rifion del Sr. Angel L. Rodriguez Lopez, del sobrante de la R. C. Num. 474 del 20 de
diciembre de 1991."
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(HACIENDA)
RESOLUCIONES DEL SENADO

R. del S. 1536
Por el sefior Fas Alzamora:

"Para expresar el reconocimiento y felicitacion del Senado de Puerto Rico al Honorable Porfirio Feliciano
Lopez, con motivo de acogerse a la jubilacion como Juez Municipal."
(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 1537
Por el sefior Rodriguez Negron:

"Para ordenar a la Comisién de Vivienda a realizar un estudio de viabilidad para el traslado de los residentes
de la Comunidad Hoyo Frio en Jayuya."
(ASUNTOS INTERNOS)

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de las siguientes comunicaciones de Tramite Legislativo:

De la Secretaria de la Cdmara de Representantes, seis comunicaciones, informando que dicho Cuerpo
Legislativo ha aprobado sin enmiendas el P. del S. 597 y las R. C. del S. 1174, 1200, 1209, 1238 y 1241.

De la Secretaria de la Camara de Representantes, dos comunicaciones, informando que dicho Cuerpo
Legislativo ha aprobado los informes de la Comisién de Conferencia, respecto a las diferencias surgidas acerca
del P. del S. 519 y el P. de la C. 1764.

De la Secretaria de la Camara de Representantes, once comunicaciones, informando que dicho Cuerpo
Legislativo ha aceptado las enmiendas introducidas por el Senado a las R. C. de la C. 1606, 1733, 1822, 1823,
1831, 1839, 1859, 1876, 1877, 1882 y 1910.

De la Secretaria de la Camara de Representantes, dos comunicaciones, informando que dicho Cuerpo
Legislativo no acepta las enmiendas introducidas por el Senado a los P. de la C. 1030 y 1031 y solicita
conferencia, en la cual seran sus representantes los sefiores LdOpez Torres, Garcia de Jesus, Lopez Nieves,
Zayas Seijo y Noriega Rodriguez.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente, la Camara de Representantes nos indica que no
concurren con las enmiendas que hiciera el Senado al Proyecto de la Camara 1030 y al Proyecto de la Camara
1031, ambos tienen que ver con la reglamentacién de la Oficina de la Industria Agricola de Huevos y de la
Oficina de la Industria Agricola de Farindceos. Ante esa situacién de que nos solicitan conferencia, vamos a
solicitar del Cuerpo que acceda a la solicitud de la Camara de Representantes y estamos en posicion, sefior
Presidente, de recomendar que en la Comision de Conferencia se incluya a los compafieros Victor Marrero
Padilla, Dennis Vélez Barlucea, Kenneth McClintock Hernandez, Eudaldo Baez Galib y Rubén Berrios
Martinez.

SR. PRESIDENTE: Comparfiero Portavoz, ¢esos proyectos sobre los que no hay concurrencia, son los
ordenamientos agricolas?

SR. RODRIGUEZ COLON: Asi es, sefior Presidente, es ordenamiento de la Industria Agricola de
Huevos y Ordenamiento de la Industria Agricola de Farinaceos.

SR. PRESIDENTE: Bien. ¢{Alguna objecion? No hay objecidn, se designe al Comité recomendado por
el Portavoz para que represente al Senado en la conferencia.

PROYECTOS DEL SENADO Y DE LA CAMARA PARA LA FIRMA DEL PRESIDENTE

La Secretaria da cuenta de la siguiente comunicacion:

De la Secretaria de la Camara de Representantes, una comunicacion remitiendo, firmado por la
Presidenta de dicho Cuerpo Legislativo y solicitando que sea firmado por el Presidente del Senado, el P. de la
C. 1764, Conferencia.

MOCIONES

SR. MELENDEZ ORTIZ: Sefior Presidente.
SR. PRESIDENTE: Sefior Meléndez.
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SR. MELENDEZ ORTIZ: Es para solicitar que se le permita a la Comision de Hacienda continuar con
su vista programada en el dia de hoy. No obstante, que al momento de votar, pues se requiere su presencia
aqui.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No hay objecién. Se autoriza a la Comision de Hacienda a
mantenerse en Sesion en el analisis de presupuesto mientras el Senado esta en Sesion, pero con la advertencia,
naturalmente, que en el momento en que se requiera una votacion se deben interrumpir los trabajos de la
Comision de Hacienda y sus miembros subir al Hemiciclo para votar.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente, estamos en el turno de Mociones, a esos fines como
estamos proximos a considerar el Proyecto del Senado 1000, la Comisién de Reglas y Calendario, quisiera
someter a la consideracion del Cuerpo unas Reglas Especiales de Debate en torno a la consideracion de esa
medida.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. RODRIGUEZ COLON: Las reglas que recomendamos son las siguientes:

Las mociones relacionadas con la consideracion de este Proyecto seran resueltas sin debate.

Las enmiendas al Proyecto se presentaran en bloque por cada delegacion y se votaran sin debate.

El Presidente en funciones de la Comisién del Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos presentara
el Proyecto sin sujecion a los limites de tiempo aqui dispuesto.

Sélo se permitiran preguntas dirigidas al Senador que informa el Proyecto de éste aceptar las mismas. Las
preguntas se formulardn a través del Presidente. El tiempo que tome hacer la pregunta y su correspondiente
contestacion se cargaran al tiempo de la delegacion del Partido al cual pertenece el Senador que formula la
pregunta.

El tiempo para el debate de la medida sera distribuido entre las distintas delegaciones como sigue:

El Partido Independentista Puertorriquefio tendra treinta (30) minutos para exponer su posicion.

El Partido Popular Democratico tendra sesenta (60) minutos para exponer su posicion.

El Partido Nuevo Progresista tendra noventa (90) minutos para exponer su posicion.

Cualquier delegacion podra renunciar total o parcialmente, tacita o explicitamente a su tiempo.

Los turnos en el debate seran alternados entre las delegaciones hasta tanto estas hayan agotado o renunciado
tacita o explicitamente su tiempo.

Cada Portavoz indicara el orden y el tiempo que correspondera en el debate a cada Senador de su delegacion
previo el inicio del debate.

Solicitamos la aprobacidon de las reglas especiales.

SR. PRESIDENTE: ¢Estan conforme con las reglas los Portavoces de Minoria?

SR. HERNANDEZ AGOSTO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero Miguel Hernandez Agosto.

SR. HERNANDEZ AGOSTO: Sefior Presidente, estamos de acuerdo con el tiempo que se nos ha
concedido.

SR. BERRIOS MARTINEZ: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero Rubén Berrios.

SR. BERRIOS MARTINEZ: Si. Sefior Presidente, entendi que el asunto de las enmiendas es al frente
y que eso es distinto.

SR. PRESIDENTE: Si. Entiendo que el tiempo de debate comienza cuando empiezan las expresiones
en torno a la medida.

SR. BERRIOS MARTINEZ: Muy bien. Sefior Presidente. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: ¢Esta conforme con las reglas?

SR. BERRIOS MARTINEZ: Si. Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muy bien. ;Alguna objecion a las reglas de debate? No hay objecidn, se
aprueban.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente, vamos a solicitar que se proceda a la consideracién del
Calendario de Ordenes Especiales del Dia de la medida que ya fue previamente leida, conforme a la mocion
gue aprobaramos en el dia de ayer.

Es llamada a presidir y ocupa la Presidencia la sefiora Luisa Lebron Vda. de Rivera, Vicepresidenta.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA Sefior Portavoz.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidenta, vamos a solicitar que se pase de inmediato con el
Calendario de Ordenes Especiales del Dia que incluye exclusivamente el Proyecto del Senado 1000; Proyecto
sobre la Sindicacion de los EmpleadosPublicos. Vamos a solicitar que la misma se llame y se proceda
conforme las Reglas Especiales de Debate.

SRA. VICEPRESIDENTA (Alguna objecion? No habiendo objecion, procédase conforme.
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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 1000, titulado:

"Para conceder el derecho a organizarse en sindicatos y a negociar colectivamente a los empleados del
sector publico no cubiertos por la "Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segin enmendada, conocida como
Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico"; crear la Comision de Relaciones del Trabajo del Servicio
Publico; definir los poderes, deberes, responsabilidades, facultades y funciones de esta Comision; enmendar la
Seccidon 3.1 del Articulo 3 y adicionar el inciso (5) al segundo pérrafo de la Seccion 3.3 del Articulo 3 de la
Ley NUm. 5 de 14 de octubre de 1975, segun enmendada, conocida como "Ley de Personal del Servicio
Publico de Puerto Rico", a fin de renominar la Oficina Central de Administracion de Personal con el nombre
de Oficina Central de Asesoramiento Laboral y de Administracion de Recursos Humanos; adicionar funciones
a esta Oficina; suprimir la Junta de Apelaciones del Sistema de Administracion de Personal, creada por la Ley
de Personal del Servicio Publico, supra; suprimir la Junta de Apelaciones del Sistema de Educacion, creada
por la Ley NUum. 78 de 28 de agosto de 1991; establecer un sistema de negociacion colectiva para los
empleados del sector publico no cubiertos por la Ley de Relaciones del Trabajo, supra; y asignar fondos."

SR. REXACH BENITEZ: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA Sefior senador Rexach Benitez.

SR. REXACH BENITEZ: La Comisiéon de Trabajo y la Comision de Hacienda han presentado un
informe conjunto sobre el P. del S. 1000, donde constan las enmiendas que se proponen a la medida. Propongo
que se aprueben las enmiendas que figuran en el informe.

SRA. VICEPRESIDENTA (Alguna objecion a la mocion del sefior Senador?

SR. BERRIOS MARTINEZ: Si. Sefiorita Presidenta, si, nosotros tenemos objecién a las enmiendas del
informe.

SR. TIRADO DELGADO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA Sefior Senador.

SR. TIRADO DELGADO: Si. Tenemos objecién a las enmiendas.

SRA. VICEPRESIDENTA Los que estén a favor de las enmiendas presentadas por el sefior senador
Rexach Benitez y que constan en el informe se serviran decir si. Los que estén en contra dirdn no. Aprobadas
las enmiendas

SR. REXACH BENITEZ: Compafiera Presidenta, ademas hay otras enmiendas, la mayor parte de
ellas de estilo que quisiéramos también proponer.

Compafiera Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA Sefior senador Rexach Benitez.

SR. REXACH BENITEZ: En la pagina 6, la enmienda que se hizo entre las lineas 10 y 11, donde se
insertaba un inciso g, "CARGO POR SERVICIO" que se elimine la Gltima oracion de esa enmienda. Esto es la
oracion que lee: "EI importe de este pago sera igual, pero nunca mayor que el fijado por dicho representante
exclusivo a sus afiliados por concepto de cuota". Esa linea debe eliminarse. A la pagina 3, del informe, se
propone una enmienda en la Seccion 4.3, "Derecho a realizar actividades concertadas".

Si. Compafiera Presidenta, en la pagina 10 la enmienda que se hace desde la linea 5 hasta la 12 en que
se sustituye un texto con el que aparece en la enmienda, lo que solicitamos es que al terminar el parrafo, en la
oracién "Los cargos por servicio no podran" insertar el siguiente texto "No sera requisito para obtener o
retener un puesto en el servicio publico el hacerse miembro de una organizacion obrera 0 mantenerse como
tal". Esa es la enmienda. En la pagina 10 también de la medida, la enmienda que se hace desde la linea 5 hasta
la 12 de la pagina 10, en la enmienda que se hizo a través del informe en la oracion que dice; "Dicha solicitud
debera someterse en un lapso no mayor de treinta (30) dias a partir de", que se tachen las palabras "en un lapso
mayor de" y se sustituya por "dentro de los" y luego que se tachen las palabras "a partir de" y se sustituyan
"por siguientes" de manera que la oracién diria de la siguiente manera: "Dicha solicitud deberd someterse
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de certificacion del Representante Exclusivo".

En la pagina 11, la enmienda que se hizo desde la linea 16 hasta la 22, en que se sustituyd un texto por
el que aparece en el informe que se hagan los siguientes cambios: después de las palabras "podran organizarse
y afiliarse a organizaciones sindicales," quitar el "." y afiadir "y negociar convenios al amparo de esta Ley."
Y luego, en la oracidon que sigue "Los cuerpos directivos de los organismos auténomos notificaran a la
Comision™ eliminar el resto de la oracion y poner en su lugar lo siguiente: "su determinacion a ese efecto para
los fines pertinentes." de manera que la enmienda que se hizo a través del informe leeria de la siguiente
manera, con las enmiendas que se hacen ahora en sala; "Los empleados de la Rama Legislativa, la Rama
Judicial, la Universidad de Puerto Rico y los Municipios podran organizarse y afiliarse a organizaciones
sindicales y negociar convenios al amparo de esta Ley." Esa es la primera enmienda. "Los cuerpos directivos
de los organismos autonomos notificaran a la Comision su determinacion a ese efecto para los fines
pertinentes."

A la pégina 20, linea 17 del proyecto, se hizo en la pagina 6 del informe una enmienda afiadiendo
"aprobacion por la autoridad presupuestaria”, lo que sugerimos en este momento, es que se tache esa enmienda
que se hizo de manera que termina la oracion en la palabra "colectivos.” Se elimina "y aprobacion por la
autoridad presupuestaria™.

En la pagina 22, linea 22, enmienda que se hace a la pagina 6 del informe, el parrafo que comienza, se
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afiade un inciso (i) que lee como sigue, o sea, la enmienda es al inciso (i) que se afiadi6: "Todo laudo de
arbitraje sobre aspectos econémicos de la negociacion de un convenio colectivo, serd final y firme" que se
elimine la "," después de "colectivo" y se ponga "." después de "firme" eliminandose el resto de la oracion.

A la péagina 24, se hicieron unas enmiendas en la linea 9 a la 12 y hay un pérrafo que lee, "Los
informes de las auditorias bianuales requeridos por esta Ley constituirdn documentos publicos accesibles a
quien los solicite.” Que se tache la palabra "bianuales” y se sustituya con la palabra "bienales”, esto es cada
dos afios.

A la pégina 35, entre las lineas 11 y 12 se insert6 la Seccion 8.4, hay enmiendas adicionales al inciso
(@) que dice, "Promover, decretar o realizar" etcétera "huelgas o paros o cualesquiera otras actividades que
conlleven la interrupciéon del trabajo o los servicios, 0" afiadir antes de "negarse”, "0" la conjuncion "o
negarse a realizar sus funciones o labores, 0" afadir la conjuncion "o disminuir la frecuencia o cantidad de
trabajo incluyendo la llamada huelga de brazos caidos" y se debe eliminar la ," después de "caidos". Al final
de ese Articulo 8.4, hay un péarrafo que dice, "En la eventualidad de que un sindicato de empleados publicos
entrase en un estado de paro o de huelga o efectuara alguna de las actividades prohibidas por esta Ley, la
Comisién de Relaciones del Trabajo en el sector publico, a peticion de la agencia o de cualquier ciudadano
afectado por dicho paro o huelga, entrard a investigar" que se suprima esas palabras "entrara a investigar" y
que se coloque en su lugar "investigara la ocurrencia de tales hechos" y tachar "hara determinacién sobre" y
sustituir por "determinara si existe en efecto tal estado de huelga”. De manera que diria, "Investigara la
ocurrencia de tales hechos y determinard si en efecto existe tal estado de huelga”.

En el proximo pérrafo que empieza con las siguientes palabras: "Este pronunciamiento debera hacerse"
etcétera. En la segunda oracion que dice,. "Hecha la determinacion de que tal estado de huelga existe, la
Comision iniciard" que se afiada "de inmediato los procedimientos conducentes™ etcétera.

En la pagina 36, se hicieron enmiendas desde la linea 8 a la 12, y se sustituy6 el texto original con una
enmienda que aparece en la pagina 9 del informe y a ese texto nuevo se le deben hacer enmiendas para que se
lea de la siguiente manera: "No se podran” en lugar de "podra"”, "podran llevar a cabo negociaciones ni se
podra suscribir convenios colectivos que venzan durante un afio electoral. De igual forma, no se podran llevar
a cabo negociaciones" etcétera. Perdon, en la Pagina 35, linea 18 hasta la 20 se hicieron también unas
enmiendas en el parrafo que comienza "A los efectos de esta Seccion” y estoy refiriéndome a la enmienda que
aparece a la pagina 9 del informe. "A los efectos de esta Seccion la conducta de empleados afiliados™ eliminar
el "los".

Bien. A la pagina 36, se hicieron enmiendas a la Seccién 9.4 Prohibicion de otorgar amnistias o
levantar sanciones. En lugar de "amnistia” es "amnistias o levantar sanciones”. Y en el primer parrafo de
esa Seccion que comienza diciendo, "Ningun representante de una agencia podra otorgar" etcétera se debe leer
de la siguiente manera; "Ningun representante de una agencia podra otorgar amnistias" quitar o tachar "una
amnistia”. Y debe seguir leyendo "o levantar sanciones"” suprimir las palabras "por infracciones impuestas por
esta ley como consecuencia de" suprimir ese texto y sustituirlo por el siguiente: "que se hubiesen impuesto
por". De manera que la disposicion leeria de la siguiente manera: "Ningun representante de una agencia podra
otorgar amnistias o levantar sanciones que se hubiesen impuestos por actos ocurridos durante piquetes, paros
huelgarios o cualquier actividad sindical." La siguiente disposicion que empieza con las palabras "El
representante de la agencia que viole esta disposicién deberd" eliminar "restituir de" y poner en su lugar
"responder con". Y después de "peculio” afiadir "de" de manera que lea la disposicion: "EI representante de la
agencia que viole esta disposicion debera responder con su propio peculio de los costos y haberes" eliminar
"de su accion™ y poner en su lugar "condonados"”. De manera que es, "EIl representante de la agencia que viole
esta disposicidn debera responder con su propio peculio de los costos y haberes condonados. "

Seccion 9.8, pagina 36 del proyecto, Prohibicion de negociar con caracter retroactivo. Ningln
convenio suscrito al amparo de esta Ley" quitar la coma (",") "podra tener vigencia con caracter retroactivo.
Todos los convenios o acuerdos que se suscriban” quitar la coma (",") "seran efectivos a partir de la fecha de
su firma".

Pagina 42, linea 7, se insertd un nuevo inciso "e", la enmienda que voy a proponer se refiere a ese
texto que se afiadi6. "e) Ordenar auditorias bienales" tachar "bianuales". Esas, compafiera Presidenta, son las
enmiendas que proponemos en Sala.

SRA. VICEPRESIDENTA ¢Hay alguna objecion a las enmiendas en Sala?

SR. BERRIOS MARTINEZ: Sefora Presidenta, como el Presidente ha leido estas enmiendas contrario
a las otras de su propio trabajo, pues no estamos en condicion de emitir juicio sobre las mismas, pero como
nos opusimos a las anteriores, nos opondremos a estas también, entendiéndolas como enmiendas a esas que no
cambian el fundamento.

SRA. VICEPRESIDENTA Los que estén a favor de las enmiendas introducidas por el sefior
Presidente aqui en Sala se serviran decir si. Los que estén en contra diran no. Aprobadas las enmiendas
sometidas por el sefior Presidente.

SR. BERRIOS MARTINEZ: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA Sefior senador Rubén Berrios.

SR. BERRIOS MARTINEZ: Para unas enmiendas.

SR. VICEPRESIDENTE: Adelante.

SR. BERRIOS MARTINEZ: Sefiora Presidenta, yo leeré las enmiendas, le suministraré copia
posteriormente a la Secretaria. Las primeras enmiendas se refieren a lo que debe ser incluido en el concepto,
en el &mbito de la organizacion colectiva y el segundo tipo de enmiendas se refieren a los mecanismos de
arbitraje y el derecho a la huelga.

En la pagina 20, linea 6 a la 10, eliminar todo su contenido y sustituirlo por el siguiente texto
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correspondiente a la Seccion 6.1, "Los trabajadores disfrutardn del derecho a negociar con la agencia un
convenio colectivo a través de su representante exclusivo en el que se discutan y acuerden disposiciones sobre
salarios, beneficios marginales, procedimientos para atender quejas o querellas, arbitrajes, términos y
condiciones de empleo. Una vez certificado el representante exclusivo, las disposiciones del Reglamento y de
la Ley de Personal no limitara la negociacion colectiva especialmente en lo relativo a la clasificacion de
puestos, ascensos, reclutamientos y seleccion, traslados, descensos y retencién. La agencia viene obligada a
negociar con el representante exclusivo en las mencionadas disposiciones de conformidad con lo dispuesto en
la siguiente Seccion."

En la pégina 22, linea 1 a la 18, eliminarlas y sustituirlas con el siguiente texto que cambia la Seccion
6.5 del inciso" b" en adelante, "Una vez la notificacion de la existencia de un estancamiento en las
negociaciones del convenio colectivo, la comision designard uno o mas conciliadores del panel de conciliadores
y éarbitros adscritos a la misma. De inmediato, él o los conciliadores iniciardn sus gestiones dirigidas a
resolver el estancamiento debiendo citar a ambas partes para que comparezcan ante estos y expresen sus
respectivas posiciones en cuanto a los asuntos objetos del estancamiento.

c.- Si el estancamiento continuare durante el término de treinta (30) dias desde la fecha en que se
designd a los conciliadores, estos podran recomendar que se designe un arbitrio para que dilucide de forma
final y obligatoria el estancamiento.

d.- De las partes estar de acuerdo con la designacién de un arbitro para que intervenga en la
negociacion colectiva, la comision designara un panel de tres (3) arbitros de los cuales la agencia y la
organizacion sindical eliminara uno cada uno y el resultante quedara seleccionado y actuara como arbitro para
la solucién del estancamiento.

e.- Cuando las partes estén de acuerdo con la designacién de un arbitro para que intervenga en la
negociacion colectiva, vendran obligados a someterse los procedimientos de arbitraje compulsorio y a presentar
ante el arbitro, la informacion, documentos, posiciones, presupuestos, cifras, alternativas y toda aquella otra
evidencia relevante que éste solicite."

A la pagina 22, intercalar entre las lineas 22 y 23, linea 1 el siguiente texto como incisos adicionales
en la Seccion 6.5. "h".- En los casos en que las partes o algunas de ellas no estén de acuerdo con la
designacion de un arbitro para que intervenga en la negociacién colectiva y si el estancamiento continuara por
treinta (30) dias desde la fecha en que se designd el conciliador o conciliadores o antes si asi lo solicitaran las
partes y la comisidn determinase que es procedente, la comisién nombrara del panel de conciliadores y arbitros
adscritos a la misma un comité para la determinacion de hechos compuesto por un miembro, seleccionado por
un representante exclusivo, uno seleccionado por el patrono y otro por la comision. Si alguna de las partes se
niega a seleccionar, la comision seleccionara por ella y el comité tendra las facultades que por delegacion le
confiere la comisidn para llevar a cabo adecuadamente su investigacion de los hechos.

j.- Dentro de los diez dias de haber sido nombrado dentro del término adicional que le concede la
comisién, que nunca sera de mas de cinco (5) dias, el comité notificard a las partes y a la comision un informe
con sus determinaciones de hecho y sus recomendaciones para la solucion del estancamiento.

k.- Si durante la negociacion de un convenio entre un representante exclusivo y un patrono ocurre un
estancamiento, y este continda luego de haberse utilizado los mecanismos de conciliacion y luego del comité
para determinacién de hechos que se establece en esta ley haber rendido su informe, los empleados
representados en la negociacion podran participar en una huelga siempre y cuando hayan transcurrido tres (3)
dias desde la notificacion a las partes del informe del comité para la determinacion de hechos.

I.- Toda huelga que no cumpla con las circunstancias y requisitos a los que se alude en la secciones
anteriores sera una huelga contraria a la ley.

m.-  Si el patrono considera gue una huelga en proceso es contraria a esta ley, podra acudir a la
comisién y ésta después de haber oido a las partes emitird la orden que estime pertinente dentro de la
discrecion y facultades que le conceda la ley. De considerarlo apropiado la comisién podra emitir una orden de
cesar y desistir.

n.- La comision previa la celebracion de una vista a peticion de parte, podra concluir que una huelga
anunciada o ya declarada, aunque no contraria a esta ley, claramente pone en peligro real e inminente la salud
o la seguridad de los servicios publicos esenciales.

0.- La comision notificard al Gobernador de Puerto Rico con copia certificada de esta determinacion.

p.- El Gobernador, luego de haber recibido la determinacién de la comisién, concluyendo como
cuestion de hecho de que existe un peligro real e inminente a la salud o a la seguridad publica, podra dar
instrucciones al Secretario de Justicia para que radique una peticion de orden de entredicho provisional o
Injunction ante el Tribunal Superior, solicitando de dicho tribunal que expida y éste expedira sin notificacion
previa a la parte o partes demandadas una orden para que la organizacién obrera concernida se abstenga o
desista de dicha huelga. El Secretario de Justicia vendra obligado a notificar inmediatamente a la parte o partes
demandadas la Resolucién de la comision, asi como del Tribunal.

g.- EI Tribunal Superior podrd, ademas, dictar cualquiera otra 6rdenes que fueran necesarias para
efectuar los propdsitos de esta seccion.

r.- Cualquier orden que dicte el Tribunal Supremo bajo esta Seccion estara sujeta a la revision por
Certiorari ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico. La interposicion de este recurso no suspendera los efectos
de la orden del Tribunal Superior.

s.- Si después de considerar la prueba durante la vista en su fondo, la cual se celebrard durante los
siguientes diez (10) dias, el Tribunal Superior estuviese satisfecho de que efectivamente existen las
circunstancias analogas, emitird una orden de Injunction final sujeto a las determinaciones que mas adelante se
expresan. Si después de haberse celebrado la vista en su fondo llegase a una conclusion contraria, el Tribunal
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Superior dejara sin efecto la orden anteriormente dictada.

t.- Si cualquier persona natural o juridica desobedeciera cualquier orden emitida al amparo de las
disposiciones de esta seccion el Tribunal Superior tendra facultad para castigar por desacato criminal y podra
imponer como penalidad multa o cércel o ambas penas a su discrecion.

u.- El Tribunal Superior podré considerar que cada dia que transcurra sin que se obedezca su orden
dé margen a un desacato distinto, pudiendo imponer penas sucesivas que podran variar de dia a dia de acuerdo
con su discrecion.

w.- A los fines de las gestiones de cobro de las multas que se puedan imponer para castigar el
desacato incurrido a las desobediencias de oOrdenes bajo las disposiciones de esta Secci6n, no seran de
aplicacion las disposiciones del Articulo 249 del Codigo de Enjuiciamiento Civil.

X.- Las disposiciones de esta seccion dejaran sin efecto respecto a los procedimientos aqui
establecidos las reglas o parte de las reglas de procedimiento civil que estén en conflicto con ella.

y.- Bajo las disposiciones de esta seccion no seran aplicables lo dispuesto en la Ley NUmero 50 de 4
de agosto del '47, segun enmendada.

z.- Nada de lo dispuesto en esta seccion se interpretara como que obliga a un empleado actuando
individualmente y no concertadamente con otro a rendir labor o servicio sin su consentimiento. Nada de lo
contenido en esta seccion se interpretard como que hace ilegal la renuncia de su trabajo o servicios hecha por
un empleado actuando individualmente y no concertadamente con otro.

5.- Derogar el Articulo 9 en el texto original de la pagina 36, linea 12, y excluir de las enmiendas en
el informe de la nueva Seccidn 8.4, que seria insertado en las lineas 11y 12 de la péagina 35.

En sintesis, sefiora Presidenta, las primeras disposiciones estan dirigidas a ampliar el &mbito de la ya
restringida negociacion colectiva y las segundas estan dirigidas a establecer un mecanismo para que los obreros
disfruten de todos sus derechos constitucionales de una forma ordenada y garantizando la seguridad puablica.

SRA. VICEPRESIDENTA A las enmiendas presentadas por el sefior senador Rubén Berrios. ¢Hay
objecién?

SR. REXACH BENITEZ: Hay objecién compafiera Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA Habiendo objecion, los que estén a favor de las enmiendas se serviran
decir si. Los que estén en contra diran no. Derrotadas las enmiendas del sefior Senador.

SR. BERRIOS MARTINEZ: Sefiora Presidenta, que se divida el Cuerpo con respecto a esas
enmiendas.

SR. HERNANDEZ AGOSTO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA Sefior senador Hernandez Agosto.

SR. HERNANDEZ AGOSTO: Yo quisiera sefialar, que por la forma en que estamos considerando esta
medida, donde no es posible tener con anticipacion copia de las enmiendas y analizarlas, nosotros nos
abstenemos porque, aungue nos suena que podemos estar de acuerdo con algunas de ellas, con otras posibles
no. Si tuviésemos la oportunidad de votarlas individualmente y tener tiempo para examinarlas, entonces
nuestra votacion podria ser en la afirmativa o en la negativa, dependiendo de la enmienda en particular.

SR. REXACH BENITEZ: Compafiera Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA Sefior senador Rexach Benitez.

SR. REXACH BENITEZ: Nosotros queremos hacer constar nuestra objecion a las enmiendas que
propone el distinguido compariero Berrios por dos razones fundamentales. La primera, porque suprime el
sistema de mérito en el servicio publico que para nosotros es esencial. Y en segundo lugar, porque valida el
derecho a la huelga que no creemos que tenga cabida en las agencias de gobierno.

SR. BERRIOS MARTINEZ: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA Sefior senador Rubén Berrios.

SR. BERRIOS MARTINEZ: Ni es el proposito, ni se suprime el sistema de mérito. El propésito de las
enmiendas es darle a los trabajadores el derecho de negociar colectivamente sobre asuntos sobre los cuales ya
pueden negociar colectivamente y que se le quita en el proyecto y sus enmiendas. Y el segundo, es establecer
un mecanismo para que las huelgas que van a acontecer de todas formas se hagan de forma estructuradas segun
la ley y no violenten los derechos de la ciudadania. O sea, que ese es el propésito de ambas enmiendas.

SRA. VICEPRESIDENTA Hay una mocion presentada por el senador Rubén Berrios, donde pide la
division del Cuerpo en el momento de la votacién. Ya la delegacién del Partido Popular hizo constar que
habria de abstenerse a expresarse.

Se indican dudas sobre la votacion de las enmiendas sometidas por el Senador Berrios Martinez en
torno al Proyecto del Senado 1000, y la sefiora Presidenta ordena que se divida el Cuerpo, recibiendo la misma
un (1) voto a favor, por ocho (8) votos en contra, y la abstencién de la delegacion del Partido Popular
Democrético.

SRA. VICEPRESIDENTA Derrotadas las enmiendas presentadas por el sefior senador Berrios.

SR. HERNANDEZ AGOSTO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA Sefior senador Hernandez Agosto.

SR. HERNANDEZ AGOSTO: Sefiora Presidenta, la delegacion del Partido Popular Democrético ha
redactado una serie de enmiendas que estan contenidas en un documento que hemos sometido a Secretaria que
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consta de cincuenta y una (51) paginas. Por razones obvias no vamos a leer cada una de estas enmiendas,
quisiéramos, sin embargo, explicar las mismas aunque fuese a grandes rasgos para economizarle tiempo al
Cuerpo, ya que Secretaria tiene el documento.

En primer lugar, nosotros creemos que debe redactarse una nueva Exposicion de Motivos que
claramente establezca las diferencias existentes entre la negociacion colectiva en el sector privado y la
negociacion colectiva en el sector publico, que establezca con toda claridad que esta legislacion establece dos
(2) puntales fundamentales para el servicio publico. Uno, el principio de mérito como elemento indispensable a
la buena administracion publica y segundo, la participacion efectiva de los trabajadores, de los empleados
publicos en los asuntos que tienen que ver con sus sueldos y sus condiciones de trabajo, creemos totalmente
innecesario crear un organismo burocratico mas para atender los aspectos relacionados con la negociacion
colectiva en el sector publico. La Junta de Relaciones del Trabajo tiene ya una experiencia acumulada, no
solamente en lo que respecta a la negociacion colectiva en la empresa privada, sino también en lo concerniente
a la negociacion colectiva en el sector publico. De modo, que no vemos razén alguna...

SR. REXACH BENITEZ: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior Senador.

SR. HERNANDEZ AGOSTO: ...para crear...

SR. REXACH BENITEZ: Sefiora Presidenta, una cuestion de orden.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior senador Rexach Benitez.

SR. REXACH BENITEZ: Me parece que lo que esta haciendo el distinguido compafiero Hernandez
Agosto no se acomoda dentro de las reglas de debate que se aprobaron. Se pueden presentar las enmiendas en
blogue. Si él no quiere leerlas, las puede leer el Secretario y se someten a votacion, pero la explicacion que él
esta dando, corresponde mas bien a un turno de debate. De suerte que yo, pues...

SR. HERNANDEZ AGOSTO: Pues, yo no tengo, sefiora Presidenta, yo no tengo objecion a que el
sefior Secretario me lea las enmiendas pagina por pagina.

SR. REXACH BENITEZ: Si, pagina por pagina.

SR. HERNANDEZ AGOSTO: Con calma y que se entiendan claramente.

SR. REXACH BENITEZ: Si, si, definitivamente, que se lean las enmiendas, compafiera Presidenta,
con calma, no la lectura legislativa a la que estamos acostumbrados.

SR. HERNANDEZ AGOSTO: Son cincuenta y un (51) paginas, pero vamos a leerlas una a una.

SR. REXACH BENITEZ: A la lectura...

SR. HERNANDEZ AGOSTO: Y vamos a solicitar que el sefior Presidente plantee la cuestion de
quérum porque vamos a votar sobre un asunto importante.

SR. REXACH BENITEZ: Si. Cuando llegue el momento de la votacion, el compafiero Presidente
procederia a que se planteara la cuestion de quérum.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior senador Rodriguez Colon.

SR. RODRIGUEZ COLON: Vamos a solicitar precisamente que se proceda a leer las cincuenta y una
paginas de enmiendas que presenta la delegacién del Partido Popular y ese nimero, pues nos satisface muy de
veras. Asi que, sefiora Presidenta, que se comience la lectura.

SR. BERRIOS MARTINEZ: Sefiora Presidenta, como un asunto de razonabilidad, vamos a ver si
encontramos un punto intermedio entre el engorroso sistema de tener que leer cincuenta y un (51) péginas,
porque entonces, yo hubiese traido cincuenta y uno también, que no va a servir ningin propdsito practico y el
hecho del planteamiento de orden del compafiero, vamos a ver si encontramos alguna razonabilidad en el
asunto.

SR. REXACH BENITEZ: Yo no tengo ningln problema en encontrar un equilibrio razonable entre
esos dos extremos. Que los Portavoces se pongan de acuerdo y lo que ellos acuerden, conmigo esta bien.

SR. HERNANDEZ AGOSTO: Si el compariero Berrios ley6 sus enmiendas y yo estoy pidiendo que se
lean las mias.

SR. BERRIOS MARTINEZ: Acuérdese que las mias eran cinco (5) paginas y las lei rapidamente. Yo
lo que le pido al compafiero es que veamos a ver si nos podemos poner de acuerdo para que se resuman y se
puedan leer razonablemente una, porque si no, esto es seguir con lo que tanto se nos ha criticado.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior senador Rodriguez Colon.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidenta, la verdad es que apreciamos el llamado que hace el
compafiero Berrios Martinez. Creemos que eso seria o mas propio, pero en vista de que el senador Hernandez
Agosto insiste en la lectura, nosotros no nos vamos a objetar de que él pueda presentar todas las enmiendas
gue quiera a este Proyecto, siempre y cuando esté conforme a las reglas especiales que aprobamos. En ese
sentido, si el compafiero insiste en que escuchemos las cincuenta y una (51) paginas, nosotros habremos de
escucharlas.

SRA. VICEPRESIDENTA: Procédase conforme la peticion planteada, procédase a la lectura de las
enmiendas.

SR. REXACH BENITEZ: Yo no tengo objecion a que se lean las cincuenta y una (51) péaginas,
palabra por palabra con toda la lentitud del mundo. Yo tengo la paciencia de Job para sentarme aqui a escuchar
hasta las siete de la noche (7:00 p.m.), hasta la hora que sea. No hay ningun problema con eso. Y es una pena,
debo decir, que esas cincuenta y una (51) paginas de enmiendas no se hubieran radicado ayer con la Comision
para que la Comision hubiese tenido derecho, hubiese tenido la oportunidad de examinarlas.

SR. HERNANDEZ AGOSTO: Sefiora Presidenta, yo también creo que es una pena. Si ustedes no
hubiesen insistido en acelerar este proceso, esas cincuenta y una (51) péginas estuviesen como yo se las
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prometi al sefior Presidente en la mafiana de hoy en su Oficina, porque son un nimero de enmiendas
contenidas en cincuenta y una (51) paginas que ha tomado tiempo trabajarlas y que no se pueden improvisar,
sencillamente se tienen que analizar, lo hemos discutido varias personas. De modo que si esto se hubiese
dejado para el lunes, las enmiendas de cada uno de nosotros...

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior Senador, ya la Presidencia determind.

SR. HERNANDEZ AGOSTO: ...hubiesen podido ser leidas por cada uno de nosotros.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior senador Hernandez Agosto, la Presidencia determiné que se
procedieran a leer las enmiendas presentadas por su delegacion.

SR. REXACH BENITEZ: Que se lean, compafiera Presidenta.

SR. RODRIGUEZ COLON: Que se lean.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante.

ENMIENDAS DE SALA AL P. DEL S. 1000 DE LA DELEGACION PPD LEIDAS POR SECRETARIA
EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS:
Paginas 1 a la 4:Tachar todo su contenido y sustituir por lo siguiente:
"EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha crecido significativamente. La organizacion
gubernamental comprende departamentos, agencias, administraciones y corporaciones publicas, en las cuales la
compensacion de los empleados varia sustancialmente a pesar de que realizan labores similares. Esta
disparidad en la retribucién ha ido en aumento y es fuente de profunda insatisfaccion y descontento entre los
servidores publicos.

Como cuestion de realidad, los empleados de distintas agencias y municipios han ido organizandose en
asociaciones bajo las Leyes Num. 134 de 1960 y Num. 139 de 1961 para lograr mejoras salariales, ain cuando
las mencionadas leyes no les haya reconocido la facultad para negociar colectivamente. Por otro lado, la Ley
de Retribucién Uniforme de 1989 no se ha puesto en vigor en todas sus disposiciones. Esta Ley dispone la
creacion de un "Comité sobre Retribucion a Empleados del Estado Libre Asociado™ integrado por jefes de
agencias, representantes de los empleados y de la ciudadania con el proposito de revisar periddicamente los
sueldos de los empleados publicos. También se dispone para la paga de diferencial, aumento de sueldo por
afios de servicio, extension de las escalas, compensacion por productividad y condiciones de trabajo que, en el
mejor de los casos, se ha aplicado en forma excesivamente restrictiva.

La anterior situacion le plantea al Gobierno la necesidad de encontrar mecanismos que le hagan justicia
al empleado publico en sus condiciones de trabajo y en su retribucion, a la vez que se mantiene un Gobierno
agil y eficiente, que pueda cumplir con sus metas y objetivos. La sindicacion que se propone mediante esta
ley constituye una alternativa que puede lograr esos propoésitos al tomar en consideracidn las siguientes
diferencias fundamentales entre el sector publico y el sector privado:

1. En la empresa privada el patrono estd motivado por su deseo de lucro. EI Gobierno esta motivado
por su responsabilidad de servicio al pueblo, en su interés de cumplir con sus responsabilidades y retener la
confianza publica.

2. EIl sector publico ofrece servicios que afectan a toda la comunidad o a un determinado sector
mientras que en la empresa privada el servicio prestado rara vez afecta a toda la comunidad o es esencial para
la salud o seguridad del pueblo.

3. EIl Estado como patrono tiene frente a sus empleados obligaciones constitucionales y legales que
los patronos privados no tienen.

4. El Estado tiene mas limitaciones que el patrono privado en la negociacién por razén de que el
Estado no puede hacer concesiones que constituyan una delegacion ilegal de la autoridad para determinar la
politica pablica del pais, ni para gobernar y realizar sus programas.

5. En la empresa privada el patrono es el duefio mientras en el sector publico el verdadero patrono es
el pueblo que incluye ademas a los propios empleados publicos.

6. Los métodos de presupuestacion en el Gobierno y en la empresa privada son muy diferentes por
razén de que, por mandato constitucional, el presupuesto del Gobierno tiene que ser uno balanceado, aprobado
por la Asamblea Legislativa y firmado por el Gobernador.

Tomando en consideracion los anteriores factores, esta ley de sindicacion persigue los siguientes
objetivos:

1. Conferir participacion efectiva a los empleados puablicos en la fijacion de sus salarios y en la
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determinacion de sus condiciones de trabajo.

2. Lograr lo anterior dentro de las posibilidades fiscales del Estado.

3. Garantizarle al Estado su derecho y responsabilidad de gobernar.

4. Mejorar la calidad de los servicios publicos y aumentar la productividad de los empleados
publicos.

Dentro de estas circunstancias fiscales que se vislumbran para el futuro cercano debemos hacer un
esfuerzo serio por asegurarle a los empleados publicos una revision regular de sus escalas salariales. Para
lograr este objetivo, mediante esta ley se instituye una negociacion, a nivel central, que provea aumentos para
los empleados publicos y un ajuste salarial periddico, cada dos afios, para compensarles por el aumento en el
costo de vida.

Mediante estos mecanismos se promueve la revision de las escalas salariales mediante la utilizacion de
criterios objetivos y se evita que los sindicatos mas fuertes mejoren los salarios de sus representados a costa de
otros empleados que realizan funciones similares en otras agencias, pero que tienen menos poder sindical para
negociar. Es importante que se provean los mecanismos adecuados que aseguren que los recursos fiscales
estaran disponibles para sufragar la revision de las escalas salariales en la forma en que se hayan negociado.

Para complementar esa negociacién a nivel central, el proyecto contempla la negociaciéon en cada
agencia por separado para lograr otros beneficios econémicos dentro de las posibilidades presupuestarias de
éstas, tales como: bonos de productividad, bonos de economias, pago del exceso de vacaciones, aumento en
las aportaciones a los planes de salud, entre otros.

Esta medida deja claramente establecido que las areas esenciales al principio de mérito no estan
incluidas en las areas sujetas a negociacion colectiva y que la mismas se aplicaran y se interpretaran de
conformidad a la Ley de Personal del Servicio Publico y sus interpretaciones judiciales y administrativas.
Asimismo, dispone para que las areas sujetas a negociacion colectiva se enmarguen en dichos principios.

Otro aspecto que atiende esta ley es el reconocimiento y permanencia de una serie de derechos
conferidos a los empleados publicos, mediante leyes o reglamentacion, que no son parte de las areas esenciales
al principio de mérito pero que son de singular importancia. Como ejemplo, cabe mencionar el derecho a
reinstalacion de los empleados de carrera que pasen a ocupar un puesto en el servicio de confianza, el derecho
a reingreso de los empleados que renuncian a sus posiciones, el bono de navidad, veda electoral en las
transacciones de personal, contratacion y aportacion patronal a los planes médicos de los empleados publicos,
dias feriados, habilitacién para el servicio publico y pago global de vacaciones, entre otros.

La medida retiene el peritaje de la Junta de Apelaciones del Sistema de Personal como foro con
jurisdiccion para resolver las controversias que surjan entre las agencias y empleados en torno a las areas
esenciales al principio de mérito y otros derechos concedidos a los empleados publicos y donde puedan acudir
los ciudadanos particulares que aleguen la violacién de sus derechos.

Se encomienda la administracion de esta ley a la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y se
adscribe la Junta de Apelaciones del Sistema de Personal como una jurisdiccion especial para atender los
asuntos planteados en torno a las areas esenciales al principio de mérito.

Por otro lado, el Articulo 4, Seccién 4 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
dispone en la parte pertinente que es obligacion del Gobernador de Puerto Rico someter a la Asamblea
Legislativa los desembolsos propuestos para el afio econémico siguiente.

A tono con lo anterior, esta ley establece la obligacién a los fines de que el Gobernador someta como
parte del presupuesto que presenta a la Asamblea Legislativa las asignaciones presupuestarias para sufragar los
costos de los convenios colectivos negociados, cuyos costos la Asamblea Legislativa aprobaré en el conjunto
del presupuesto, y no a base de considerar cada convenio colectivo.

Mediante esta ley la Asamblea Legislativa se propone formular una politica publica clara, consistente,
encaminada a establecer un sistema de empleo publico en nuestro pais, fundamentado en dos puntales basicos -
un sistema de administracion de personal enmarcado en el principio de mérito y un sistema de negociacion
colectiva armonizados entre si.

EN EL TEXTO:

Pagina 4, Linea 2:Después de "Trabajo" tachar "para™ y sustituir por "en".
Pagina 4, Linea 5:Tachar "Gobierno" y sustituir por "Estado Libre Asociado".
Pagina 4, Linea 6:Entre "colectiva" y "en" insertar "de los empleados".
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Pégina 4: Entre las lineas 7 y 8 insertar lo siguiente:
"Seccion 2.1.- Se reconoce el derecho de los empleados publicos a organizarse en sindicatos y
a negociar colectivamente condiciones de empleo con sujecion a las disposiciones de esta
ley.
Pagina 4, Linea 8:Tachar "Seccion 2.1" vy sustituir por "Seccion 2.2", en la misma linea tachar "de

trabajadores del sector publico” y sustituir por "de los empleados en el servicio publico
estaran basadas en".

Pégina 4, Linea 9:Tachar "deberan ir orientadas a" y sustituir por "dirigidas".

Pagina 4, Linea 11:Tachar "Seccion 2.2" y sustituir "Seccion 2.3" y en esa misma linea tachar "de
trabajadores del sector publico" y sustituir por "de los empleados en el servicio publico".

Pagina 4, Lineas 12

y 13:Tachar "iran unidas a la observacion del principio de mérito encarnado en la Ley NUm. 5 de 14 de
octubre de 1975, segun enmendada." y sustituir por lo siguiente:

"tienen que llevarse a cabo en armonia con el principio de mérito, de tal manera que todos los empleados
publicos sean seleccionados, ascendidos, adiestrados y retenidos en su empleo sobre la
base de la capacidad y el mérito sin consideracion alguna a su raza, color, sexo,
nacimiento, edad, origen o condicion social ni a sus ideas politicas y religiosas."

Pagina 4, Linea 14:Tachar "Seccién 2.3" y sustituir por "Seccion 2.4" y en esa misma linea tachar "de
trabajadores del sector publico” y sustituir por "de los empleados en el servicio publico”

Pagina 4, Linea 15:Tachar "el poder de la agencia y el poder de los trabajadores" y sustituir por "la
responsabilidad indelegable que tienen las agencias de servir al pueblo y el poder que
esta ley concede a los empleados publicos,™

Pagina 4, Linea 16:Tachar "la determinacion™ y sustituir por "las determinaciones"

Pagina 4, Linea 18:Después de "constructiva" eliminar el punto y adicionar lo siguiente:

"para lograr la mayor justicia y equidad en la fijacion de los salarios y las deméas condiciones de trabajo de los
empleados publicos y la mayor eficiencia en la prestacion de los servicios publicos."

Pagina 5, Linea 1:Tachar "Seccidon 2.4" y sustituir por "Seccién 2.5" y en esa misma linea tachar "de
trabajadores del sector publico™ y sustituir por "de los empleados en el servicio publico™.

Pagina 5,

Linea2y 3: Tachar desde "deberd" hasta "esenciales" y sustituir por "deberdn estar enmarcadas en la
prestacién ininterrumpida de los servicios".

Pagina 5, Linea 7:Tachar "claramento" y sustituir por "claramente"

Pagina 5,

Lineas 9 y 10:Tachar "(a) "ADMINISTRADOR" - Administrador de la Oficina Central de Asesoramiento
Laboral y de Administracién de Recursos Humanos."

Pagina 5, Linea 11:Tachar "(b)" y sustituir por "(a)".

Pagina 5, Linea 15:Tachar "la Rama Judicial, la Rama Legislativa y"

Pagina 5, Linea 17:Tachar "(c)" y sustituir por "(b)" y en esa misma linea tachar "periodo del"

Pagina 5, Linea 19:Tachar "(d)" y sustituir por "(c)".

Pagina 5, Linea 21:Tachar "Comision" y sustituir por "Junta" y en esa misma linea tachar "del Servicio
Pablico" y sustituir por " de Puerto Rico".

Pagina 6, Linea 1:Tachar "(e)" y sustituir por "(d)".

Pagina 6, Linea 4:Tachar "Comisién" y sustituir por "Junta" y en esa misma linea tachar "del Servicio
Pablico™ y sustituir por "de Puerto Rico".

Péagina 6:Entre las Lineas 10 y 11 insertar lo siguiente:

"(e) "ARBITRAJE VOLUNTARIO" - Procedimiento mediante el cual las partes, después de
una declaracién de estancamiento, optan voluntariamente por someter a arbitraje la
controversia pendiente para que el cumplimiento del laudo sea obligatorio.

(f) "ASAMBLEA LEGISLATIVA" - Senado y Camara de Representantes de Puerto Rico, la
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Superintendencia del Capitolio y la Oficina de Servicios Legislativos."

Pégina 6, Linea 6:Tachar "(f)" y sustituir por "g)".

Pégina 6:Entre las Lineas 10 y 11 insertar lo siguiente:

"(h) "CABILDERO LABORAL" - Funcionario nombrado y designado como tal por el

Secretario del Trabajo y Recursos Humanos que ofrece asesoramiento y ayuda a las
organizaciones sindicales."

Pagina 6, Linea 11:Tachar "(g)" y sustituir por "(i)".

Pagina 6, Linea 13:Después de "salarios" adicionar "en la forma dispuesta en la Seccién 4.3 (B), ".

Pégina 6, Linea 14:Tachar "con base a" "a base de".

Pagina 6, Linea 16:Tachar "(h)" y sustituir por "(j)".

Pagina 6,

Lineas 18 y 19: Tachar "los sindicatos" y sustituir por "las organizaciones sindicales".
Pagina 6,

Linea 20: Tachar "con base a" y sustituir por "a base de".

Péagina 7, Linea 1:Tachar todo lo contenido en dicha Lineay sustituir por lo siguiente:
"(k) "COMITE DE NEGOCIACION" - Comité de Negociacién de Salarios y Ajuste Salarial por Aumento en
el Costo de Vida creado por la Seccién 4.3 de esta ley."
Pagina 7, Linea 2:Tachar "(j)" y sustituir por "I" y en esa misma Linea tachar "Comision" y sustituir por
"Junta".
Pégina 7, Linea 5:Tachar "(k)" y sustituir por "(m)".
Pagina 7, Linea 9:Tachar "(I)" y sustituir por "(n)"
Pagina 7, Linea 10:Después de "salarios" insertar "en la forma dispuesta en la Seccion 4.3 (B)," y en esa
misma Linea después de "marginales” intercalar "bonificaciones".
Pagina 7:Entre las Lineas 12 y 13 insertar lo siguiente:
"(0) "DIRECTOR" - Director de la Oficina Central de Asesoramiento Laboral y Proteccién del
Principio de Mérito creada por la Seccion 3.1 de la Ley Num. 5 de 14 de octubre de
1975, segun enmendada por esta ley.".
Pagina 7, Linea 13:Tachar "(m)" y sustituir por "(p)".
Pagina 7,
Lineas 15 y 16:Tachar todo su contenido.
Pagina 7, Linea 17:Tachar "(0)" y sustituir por "(q)".
Pagina 7, Linea 20:Tachar "(p)" y sustituir por "(r)".
Pagina 7:Después de la linea 22 adicionar lo siguiente:
"(s) "JUNTA" - Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico creada por la Ley Nim. 130
de 8 de mayo de 1945.
(t) "JUNTA DE APELACIONES DEL SISTEMA DE PERSONAL" - Junta creada por la Ley
NuUm. 5 de 14 de octubre de 1975, segin enmendada, que conforme a esta ley se adscribe
a la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.
Pagina 8, Linea 1:Tachar "(q)" y sustituir por "(u)".
Pagina 8, Linea 3:Después de "salarios" adicionar "en la forma dispuesta en la Seccién 4.3 (B),
bonificaciones,".

Pagina 8, Linea 4:Tachar "verdaderos" y sustituir por "genuinos".

Pagina 8, Linea 6:Tachar "(r)" y sustituir por "v" y en esa misma Linea tachar "y de Administracion de
Recursos Humanos." y sustituir por "y Proteccion del Principio de Mérito."

Pagina 8:Entre las Lineas 7 y 8 insertar lo siguiente:

"(w) "OFICINA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE" - Oficina creada mediante el Articulo

13 de esta Ley."

Péagina 8, Linea 8:Tachar "(s)" y sustituir por "(x)".

Pagina 8, Linea 10:Tachar "(t)" y sustituir por "(y)" y en esa misma Linea tachar "trabajadores” y sustituir por
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"empleados"”.

Pégina 8, Linea 12:Tachar "(u)" y sustituir por "(z)"

Péagina 8, Linea 14:Tachar "(v)" y sustituir por "(aa)".

Péagina 8,

Lineas 16 a la 18:Tachar "Si la administracion incumbente resultara reelecta, podra llevar a cabo negociaciones
de convenios colectivos durante el periodo post-eleccionario, sin sujecion alguna a la
prohibicién antes mencionada.".

Pagina 8, Linea 19:Tachar "(w)" y sustituir por "(bb)".

Pagina 9, Linea 3:Tachar "(x)" y sustituir por "(cc)".

Pagina 9, Linea 4:Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Pagina 9, Linea 6:Tachar "(y)" y sustituir por "(dd)".

Péagina 9, Linea 7:Entre "sobre" y "la" insertar "reclutamiento, ascensos, traslados,".

Pagina 9, Linea 8:Después de "disciplinarias" insertar "o despidos"

Pagina 9, Linea 15:Después de "empleados" insertar "publicos".

Pagina 9,

Lineas 15 y 16:Tachar "del sector publico, no cubiertos por la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segun
enmendada,” y sustituir por "que, a la fecha de aprobacion de esta ley, no se les haya
reconocido el derecho a la negociacion colectiva,".

Pagina 9, Linea 16:Tachar "organizarse y" y sustituir por "organizar o"

Pagina 9, Linea 17:Tachar "Comisién™ y sustituir por "Junta".

Pagina 9, Linea 18:Tachar "trabajadores" y sustituir por "empleados".

Pagina 9, Linea 21:Después de "empleados” insertar "publicos" y en esa misma linea tachar " del sector
publico™ .

Pagina 10, Linea 2:Después de "salarios" insertar "en la forma dispuesta en la Seccion 4.3 (B),
bonificaciones,"

Pagina 10:Entre las Lineas 3 y 4 insertar lo siguiente:

"Las areas esenciales al principio de mérito no estan sujetas a negociacion colectiva y las
mismas se aplicaran de conformidad con la Ley NUum. 5 de 14 de octubre de 1975, segln
enmendada, y sus interpretaciones administrativas y judiciales. Las &reas que estan
sujetas a negociacion colectiva también se enmarcaran en el principio de mérito.

Seccion 4.3.- Negociacién de Salarios y Concesion de Ajuste Salarial por Aumento en el Costo
de Vida.

La negociacidon de salarios y ajustes por aumento en el costo de vida de los empleados publicos
cubiertos por esta ley se llevara a cabo con sujecion a lo siguiente:

(A) Se crea el Comité de Negociacién de Salarios y Ajuste Salarial por Aumento en el Costo
de Vida que tendra la responsabilidad de hacer estudios, someter recomendaciones y
establecer en negociacion con el Director de la Oficina Central y la Oficina de
Presupuesto y Gerencia las escalas de retribucion que regiran para todos los empleados
publicos que con anterioridad a la vigencia de esta ley no tenian el derecho a organizarse
en sindicatos y negociar colectivamente.

Este Comité estara integrado por siete (7) miembros. Cuatro (4) de dichos miembros seran
representantes de las organizaciones sindicales certificadas como representantes
exclusivos de los empleados cubiertos por esta ley excepto los maestros del
Departamento de Educacion y la Policia de Puerto Rico que tendrédn un representante
cada uno de ellos.

La Junta preparara una lista de las organizaciones sindicales que representan los empleados
publicos cubiertos por esta ley, en orden descendente a base del nimero de empleados
publicos que representa. Los primeros cuatro (4) representantes pasaran a formar parte
del Comité que aqui se crea. En ningin momento podran integrar el Comité méas de dos

18032



Viernes, 31 de marzo de 1995 NUm. 28

(2) miembros de la misma organizacion sindical o sus afiliadas.

El miembro restante serd un representante de los empleados de agencias excluidas de esta ley
y de aquellas agencias cuyos empleados no se hayan organizado en sindicatos. La
seleccion se llevara a cabo mediante eleccion especial que organizara la Oficina Central
en la cual participaran los empleados de las agencias antes mencionadas. Los miembros
del Comité ejerceran sus cargos mientras representen el mismo grupo de empleados que
le dio el derecho a la representacion en dicho Comité. Si por cambio de circunstancias
cualquiera de sus miembros dejare de representar el grupo de empleados que le dio
derecho a ocupar dicho cargo, su sucesor sera seleccionado en la misma forma en que fue
seleccionado su antecesor.

El Cabildero Laboral sera el Director Ejecutivo del Comité.

Para llevar a cabo su responsabilidad, el Comité realizara las siguientes funciones y facultades:

(1) Facilitar la participacion de los empleados en el establecimiento de los niveles de
retribucion mediante la celebracion de vistas publicas, reuniones informales y mediante
otros medios anélogos.

(2) Realizar estudios de retribucién en los distintos sectores de la economia que envuelven los
niveles y tendencias salariales asi como otras formas de compensacion tales como
incentivos y beneficios marginales.

(3) Hacer acopio y mantener al dia informacién relevante sobre aspectos retributivos a los fines
de recomendar las medidas pertinentes para mantener los sueldos de los empleados en
armonia con los existentes en los demas sectores gubernamentales y privados hasta donde
la situacion fiscal lo permita.

(4) Aprobar los reglamentos necesarios para instrumentar su funcionamiento interno y las
facultades y obligaciones que se le asignan en esta ley asi como para elegir sus oficiales y
funcionarios.

La Oficina Central suministrara al Comité el espacio y los especialistas en asuntos laborales y
gerenciales, servicios necesarios de abogados, economistas, traductores y demas personal
gue sea necesario para el desempefio de sus funciones

(5) Requerir informacién de las agencias concernidas que sea esencial para la evaluacién de las
escalas retributivas de los empleados y las agencias estan obligadas a suministrarla.

(6) EI Comité de Negociacidn a través de sus oficiales y sus funcionarios queda facultado para
tomar juramento, citar testigos y expedir citaciones para obtener la informacion necesaria
para cumplir su encomienda.

Si una citacion expedida por el Comité no fuere debidamente cumplida el Comité podra
comparecer ante el Tribunal de Primera Instancia y solicitar que el Tribunal ordene el
cumplimiento de la citacion.

(B) La Oficina Central y el Comité de Negociacion prepararan un plan de revision de escalas
salariales. En dicho plan se tomaran en consideracion los siguientes factores:

1) La retribucidon de las clasificaciones con mayor rezago; 2) aquéllas en que la retribucion
prevaleciente afecte el reclutamiento y retencion de los empleados, 3) aquéllas escalas
retributivas que han permanecido inalteradas por mas tiempo y 4) naturaleza de la
funcién que desempefian y su importancia para el bienestar del pais.

La Oficina Central y el Comité prepararan sus respectivos estudios con sus recomendaciones de
revision de las escalas salariales de acuerdo al plan previamente establecido. Dicho
estudio contendra ademas el impacto fiscal de dichas recomendaciones.

Los informes de revision se preparardn tomando en consideracion diversos factores, tales
como: niveles de responsabilidad y complejidad de las funciones, cualificaciones
necesarias para el desempefio de las mismas; dificultades existentes en el reclutamiento y
retencion de personal en las diferentes clases de puestos; condiciones de trabajo;
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Pagina 10,

oportunidades de ascenso existentes dentro de los planes de clasificacion; sueldos
prevalecientes en diferentes sectores de la economia; aspectos relativos a costos de vida,
y posibilidades fiscales.

(C) Una vez completados los respectivos informes, seré deber de la Oficina Central promover e

iniciar un proceso de negociacién conducente a formalizar un acuerdo que resulte en la
revision de las escalas retributivas vigentes, conforme al plan de trabajo establecido.

Formalizado el acuerdo, serd obligacion de las agencias respectivas someter, en la proxima

peticion presupuestaria, la solicitud de fondos necesarios para sufragar el costo de la
revision de escalas acordada entre la Oficina Central y el Comité de Negociacion de
Salarios. EI Gobernador de Puerto Rico incluira en el Presupuesto General de Gastos que
someta a la Asamblea Legislativa las partidas destinadas a costear la propuesta revision
de las escalas retributivas vigentes.

La revision salarial serd efectiva a la fecha de vigencia de las asignaciones destinadas para

estos propositos.

En caso de surgir un estancamiento, sera de aplicacion lo dispuesto en la Seccion 6.6 de esta

ley.

(D) Todas las escalas de retribucion serdn revisadas de conformidad con el proceso de

negociacion dispuesto en esta seccion en un plazo no mayor de cinco (5) afios. Solo
podra detenerse este proceso de revision por situaciones de emergencia o insuficiencia de
recursos fiscales que ponga en riesgo el bienestar general. En tal caso, serd deber del
Gobernador de Puerto Rico consignar expresamente en un Mensaje Especial a la
Asamblea Legislativa las circunstancias que impiden la continuidad del proceso y la fecha
en gue se pondria en vigor el acuerdo o acuerdos negociados.

(E) Ademés del proceso de revision de las escalas dispuesto en los apartados precedentes,

comenzando el 1° de julio de 1997, y subsiguientemente cada dos (2) afios, se concedera
a todos los empleados de agencias cubiertos por esta ley un ajuste salarial por aumento
en el costo de la vida de dos (2%) por ciento de la retribucion mensual del empleado. La
cantidad recibida por este concepto estara exenta del pago de contribucion sobre
ingresos. Podra concederse un ajuste porcentual menor a la tasa antes fijada si los
ingresos del fisco se mantienen inalterados respecto al afio fiscal anterior. Solo podra
suspenderse la concesidn de este ajuste por situaciones de emergencia o insuficiencia de
recursos fiscales que ponga en riesgo el bienestar general. En tal caso, serd deber del
Gobernador de Puerto Rico consignar expresamente en un Mensaje Especial a la
Asamblea Legislativa las circunstancias que impiden la continuidad del proceso."

linea 4:Tachar "Seccién 4.3" y sustituir por "Seccion 4.4"

Pagina 10, linea 6:Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Pagina 10, linea 7:Tachar "la organizacion obrera debidamente certificada” y sustituir por "el sindicato de

Pagina 10,
Pagina 10,
linea 11:
Pagina 10,
linea 12:

Pagina 10,
linea 17:

Pagina 10,
linea 21:

empleados debidamente certificado".

linea 9: Tachar "la organizacion obrera” y sustituir por "el sindicato de empleados".

Tachar "asi como".

Tachar el punto al final de la linea y adicionar "las revisiones de los salarios y ajuste por el

costo de la vida que se negocien o se concedan de acuerdo a lo dispuesto en esta ley."

Tachar "del sector publico que no esté cubierta por las disposiciones de la Ley Num. 130 de 8

de mayo de 1945, segiin enmendada." y sustituir por "cubierta por esta ley.".

Tachar "Comisién™ y sustituir por "Junta".
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Pégina 10,

linea 22: Tachar el punto al final de la linea y adicionar "y funcionarios nombrados a término."

Péagina 11:Entre las lineas 2 y 3 insertar lo siguiente:

"3)Funcionarios y miembros de juntas, comisiones y organismos nombrados por el Gobernador."

Pégina 11, linea 3:Tachar "3)" y sustituir por “4)" y en esa misma linea tachar "y miembros activos".
Pégina 11, linea 4:Tachar "4)" y sustituir por "5)" y en esa misma linea entre "Los" y "supervisores™ insertar

"jefes y" y entre "este" y "término" insertar "ultimo".

Pagina 11,

lineas 5y 6:  Tachar todo su contenido.

Pagina 11, linea 8:Tachar "7)" y sustituir por "6)".

Pagina 11, linea 9: Tachar todo su contenido.

Pégina 11,
linea 10: Tachar "9)" y sustituir por "7)".
Pégina 11,
linea 13: Tachar todo su contenido.
Pégina 11,
linea 14: Tachar "11)" y sustituir por "8)".

Pégina 11:Entre las lineas 14 y 15 insertar lo siguiente:

"Los funcionarios y empleados aqui excluidos continuaran cubiertos, en todo lo que respecta al
empleo publico, por las disposiciones de la Ley de Personal del Servicio Publico, Ley
NUm. 5, de 14 de octubre de 1975, segun enmendada, y su reglamentacion o por las
disposiciones de las leyes vigentes aplicables en particular a cada grupo de funcionarios o
empleados, segln sea el caso. "

Pagina 11,

lineas 16 y 17:Tachar "Ademas de los empleados del gobierno central, los empleados de la Rama Legislativa,
Rama Judicial, y Universidad de Puerto Rico" y sustituir por "Los empleados de la Rama
Judicial, de la Asamblea Legislativa".

Pagina 11,

linea 18: Tachar el punto al final de la linea y adicionar ", sujeto a las siguientes disposiciones:"

Pagina 11,

lineas 19 a la 22: Tachar todo lo contenido en dichas lineas.

Pagina 12, linea 1:Tachar "b)" y sustituir por "a)".

Pagina 12, linea 2: Tachar "salvo que se determine su exclusion" y sustituir por "si asi se determina".

Pagina 12, linea 3:Tachar "Juez Presidente del"

Pagina 12,

lineas 4 a la 8:Tachar todo lo contenido en dichas lineas y sustituir por lo siguiente:

"b) Los empleados de la Asamblea Legislativa podran disfrutar del derecho a organizarse o afiliarse en
una organizacion sindical si asi se determina por los respectivos Presidentes o por ambos
conjuntamente en el caso de la Superintendencia del Capitolio y de la Oficina de
Servicios Legislativos. Esta determinacion solo podra tomarse durante la primera sesion
legislativa ordinaria y tendra vigencia durante el término de la Asamblea Legislativa."

Pagina 12, linea 9:Tachar "d)" y sustituir por "c)"

Pagina 12,

linea 10: Tachar "salvo que se determine su exclusion" y sustituir por "si asi se determina™.
Pagina 12:Entre las lineas 13 y 14 insertar lo siguiente:

"Los empleados de organismos autonomos o independientes aqui mencionados que no sean
incluidos en las disposiciones de esta ley, permaneceran cubiertos en todo lo que respecta
al empleo publico por las disposiciones de las leyes y reglamentos aplicables en
particular.™
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Péagina 12,

NUm. 28

lineas 14 a la 22: Tachar todo lo contenido en dichas lineas.

Péagina 13,
Péagina 13,
Pagina 13,

linea 2: Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".
linea 9: Tachar "requerimiento” y sustituir por "requerimientos"”.

lineas 12 a la 15:Tachar todo lo contenido en dichas lineas.

Pagina 13,
linea 16:
Pagina 13,
linea 19:
Pagina 14,

Tachar "Seccién 5.5" y sustituir por "Seccion 5.4"

Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

linea 6: Tachar el punto al final de la linea y adicionar ", excepto en el caso de los apartados (a) y (b) de la

Pagina 14,
Pagina 14,
linea 17:
Pagina 14,
linea 18:
Pagina 14,
linea 19:
Pagina 15,
lineas 1, 7,
15y 18:
Pagina 16,

lineas 1y 3:

Pagina 16,

lineas 4 y 5:

Pagina 16:

Pagina 16,
linea 21:
Pagina 16,
linea 22:
Pagina 17,

Seccion 5.9 de esta ley."

linea 7:Tachar "Seccion 5.6" y sustituir por "Seccion 5.5".

Tachar "Seccién 5.7" y sustituir por "Seccion 5.6".

Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Tachar "Comision" y sustituir por "Junta" en dichas lineas.

Tachar "Comision" y sustituir por "Junta” en dichas lineas.

Tachar "en los incisos (1) al (10) del" y sustituir por "en el"
Entre las lineas 5 y 6 insertar lo siguiente:
Seccion 5.[4] 7.- Representacién exclusiva.

"Una vez certificada una unidad apropiada para fines de negociacion colectiva por parte de la
Junta no podra haber mas de una organizacion sindical que represente a los empleados
incluidos en la unidad apropiada.™

Después de "empleados” insertar "afiliados".

Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

linea 6, 10 y 12: Tachar "Comision" y sustituir por "Junta" en dichas lineas.

Pagina 17,
linea 15:
Pagina 17,
linea 16:
Pagina 17,
linea 19:
Péagina 17,
linea 20:
Péagina 17,
linea 21:

Tachar "y/0" y sustituir por "a" y en esa misma linea tachar "cualquiera de sus miembros".

Después de "servicios" insertar "puablicos"

Tachar "los incisos (1) al (10) del™ y sustituir por "el".

Tachar "de" y sustituir por "del Articulo 5 de".

Tachar "Comisiéon™ y sustituir por "Junta".

Pagina 18, linea 1:Tachar "Comision" y sustituir por "Junta”.
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Pagina 18, linea 3:Poner punto después de "eleccion™ y tachar el resto de la linea.
Pagina 18, linea 4:Después de "apartado™ insertar "(c)".

Péagina 18, linea 5:Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Péagina 18, linea 8:Tachar "evidencia" y sustituir por "prueba".

Pagina 18, linea 9:Entre "si" y "concluyere™ insertar "la Junta".

Pagina 18,

linea 10: Tachar "la Comision".

Pagina 18,

linea 17: Tachar "Los" y sustituir por "Cualquier persona, incluyendo los".
Pagina 18,

linea 18: Tachar " y cualquier otra persona”.

Pagina 19,

linea 12: Tachar "5.8" vy sustituir por "5.9".
Pagina 19,

linea 15: Tachar "5.8" y sustituir por "5.9".

Pagina 19,

linea 17: Tachar "Comisién" y sustituir por "Junta".
Pagina 19,

linea 18: Tachar "5.8" y sustituir por "5.9".

Pagina 20, linea 2:Tachar "en el ejercicio de sus prerrogativas a votar, deberan hacerlo” y sustituir por
"elegibles ejerceran su derecho al voto,".

Pagina 20,

lineas 2y 3: Tachar "en el ejercicio de sus prerrogativas a votar, deberan hacerlo™ y sustituir por "elegibles
ejerceran su derecho al voto,"

Pagina 20: Entre las lineas 3 y 4 insertar lo siguiente;

"Seccidn 5.12.- Empleados que no estén organizados en sindicatos.

Los empleados que no se hayan organizado en sindicatos, segun las disposiciones de esta ley,
continuaran cubiertos en todo lo que respecta al empleo pablico por las disposiciones de
la Ley de Personal del Servicio Publico, Ley NUm. 5 de 14 de octubre de 1975, segun
enmendada y su reglamentacion o por las disposiciones de las leyes vigentes aplicables."

Pagina 20, linea 6:Tachar "trabajadores™ y sustituir por "empleados".

Pagina 20, linea 8:Entre "salarios,”" y "beneficios" insertar "en la forma dispuesta en la Seccion 4.3 (B),
bonificaciones". En esa misma linea después de "empleo." adicionar "sujeto a lo
dispuesto en esta Ley".

Pagina 20, lineas 11

a la 16:Eliminar todo su contenido.

Pagina 20:Entre las lineas 16 y 17 insertar lo siguiente:

"Seccion 6.2.- Deber de negociar de buena fe.

La agencia y el representante exclusivo negociaran de buena fe las clausulas econémicas y no
econdmicas.

Los términos pactados como resultado de las negociaciones entre la agencia y el representante
exclusivo respecto a salarios y otras condiciones de trabajo seran puestos por escrito en
un documento que sera el convenio.

Cualquier clausula de un convenio que sea contraria a esta ley ser& nula y se tendrd por no
puesta.

Seccidn 6.3.- Asuntos no sujetos a negociacion.

Los siguientes asuntos se mantendradn como prerrogativas de la agencia y no podréan ser objeto
de negociacién:

a) Establecimiento y ejecucion de las normas generales sobre reclutamiento, clasificacion,
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ascenso, adiestramiento, evaluacion, y retencion de sus empleados.

b) Determinacion de los requisitos para ocupar un puesto.

c) Determinacion del contenido y forma de los exdamenes de personal que habran de administrarse.

d) Determinacion de cuanto personal es necesario para cumplir con los objetivos de las
agencias.
e) Determinaciones sobre el establecimiento y modificaciones de los sistemas de retiro.
f) Disefio e instrumentacion de los objetivos de las agencias.
g) Determinacion de los métodos y formas de alcanzar los objetivos de las agencias.

h) Determinaciones sobre la creacion, organizacion, reestructuracion o disolucion de agencias."

Pagina 20,

linea 17: Tachar "Seccién 6.3" y sustituir por "Seccion 6.4".
Pagina 20,

linea 18: Tachar "ser" y sustituir por "tanto sea".

Pagina 20, lineas 20

a la 22: Tachar desde "deberan™ en la linea 20 hasta "deberan ser" en la linea 22.

Pagina 21,

lineas 1y 2:  Tachar desde "aprobados" hasta "funcionamiento” en la linea 2 y sustituir por lo siguiente:

"entraran en vigor cuando sean efectivas las partidas presupuestarias destinadas a sufragar su costo. En el caso
de los convenios colectivos negociados, el jefe de la agencia vendra obligado a solicitar
los fondos necesarios para sufragar estas clausulas en la peticion presupuestaria para los
gastos de funcionamiento de la agencia en el préximo afio fiscal.

El Gobernador estara obligado a tomar en cuenta, como parte del presupuesto, las asignaciones
solicitadas por el jefe de agencia para sufragar el costo de las clausulas negociadas y de
los laudos de arbitraje para que sean consideradas como parte de la evaluacion del
Presupuesto General de Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico."

Pagina 21,

lineas 13 y 14:Tachar "la correspondiente autoridad presupuestaria no ratifique un convenio colectivo con
impacto econémico, el mismo" y sustituir por "no se aprueben los recursos presupuestarios
para sufragar el costo de las clausulas negociadas que tengan impacto econémico, el convenio™.

Pagina 21,

linea 18: Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Pagina 21,

linea 21: Después de "Central.” adicionar "Por iniciativa propia, la Junta podra determinar la existencia
de un estancamiento en las negociaciones.".

Pagina 22,

linea 2: Después de "colectivo," adicionar "o de una determinacién al efecto,” y en esa misma linea tachar
"Comision" y sustituir por "Junta".

Pagina 22,

lineas 2 y 3:  Tachar "Panel de Conciliadores y Arbitros adscrito a la misma" y sustituir por "Oficina de

Conciliacion y Arbitraje."

Pagina 22,

lineas 10 y 20:Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Pagina 22,

linea 22: Después de "publico.” adicionar lo siguiente "Las decisiones o laudos que tengan impacto

econdémico serén efectivas a la fecha de vigencia de las asignaciones presupuestarias
destinadas a sufragar su costo, segln el procedimiento establecido en la Seccion 6.4 (b)
de esta Ley."

Pagina 23:Entre las lineas 5 y 6 insertar lo siguiente:
"Seccion 6.7.- Arbitraje Voluntario con Laudo Obligatorio.
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Pagina 23,
lineas 8y 9:

En cualquier momento en que las partes asi lo convinieren, la disputa sobre la cual exista el
estancamiento se podrd someter a arbitro, o a un panel de tres arbitros, para una decision
final y obligatoria. Si se utiliza un panel de tres arbitros, cada parte seleccionara uno y la
Junta designard el tercero, a menos que las partes lleguen a un acuerdo sobre la seleccién
de este ultimo. Si alguna de las partes se niega a seleccionar, la Junta seleccionara por
ella.

Los arbitros tendran facultad para tomar las acciones que fueren necesarias para cumplir con su
encomienda.

Una vez notificado, el laudo de arbitraje sera final y obligatorio y s6lo podra ser impugnado
por los fundamentos especificados en el inciso g) de la seccion anterior y su vigencia
estara sujeta en los dispuesto en el mencionado inciso g).

Las partes tomaran la acciéon que proceda para cumplir con el laudo o decision de los arbitros.

En cuanto a las clausulas econémicas, el arbitro voluntario o el compulsorio vendra obligado a
seleccionar entre las opciones que se le presenten, la posicidn mas razonable de las partes
en controversia. El arbitro no tendra facultad para adoptar alternativas intermedias.

Seccion 6.8.-Comités de negociaciones.

Las partes podran designar comités de negociaciones para que les representen durante el
referido proceso. Las agencias podran estar representadas o asesoradas por integrantes de
la Oficina Central. Las organizaciones sindicales podran estar representadas por aquellas

personas que sus organismos directivos designen."

Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Pagina 24, linea 4:Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Pagina 24,

lineas 14 y 15:Tachar "que en el momento en que es certificado no haya promulgado una constitucion" y

Pagina 24,
linea 16:

Pagina 24,
linea 19:
Pagina 24,
linea 22:
Pagina 25,
linea 15:
Pagina 25,
linea 16:
Pagina 25,
linea 17:
Pagina 26,

sustituir por "debera aprobar y promulgar una constitucién”.

Tachar "deberd hacerlo dentro de los treinta dias" y sustituir por "Estos documentos deberan
ser aprobados no mas tarde de los treinta (30) dias".

Después de "deberd" tachar la coma.

Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Tachar el punto y coma después de "periddicas".

Después de "aumento" insertar "o reduccion”.

Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

linea 9: Tachar "Comisién" y sustituir por "Junta".

Pagina 26,
linea 10:
Péagina 26,
linea 10:

Tachar "aun" y sustituir por "adn".

Tachar "0" y sustituir por "el".

Pagina 26:Entre las lineas 16 y 17 insertar lo siguiente:

") El derecho a apelar ante la Junta cuando alegue que una accion o decision que le afecta
viola cualquier derecho concedido en virtud de las disposiciones de la Ley de Personal
del Servicio Publico, sobre las areas esenciales al principio de mérito.".
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Péagina 26,
lineas 18 a la 21:Eliminar todo su contenido y sustituir por lo siguiente:
"Los representantes exclusivos solamente podrén tomar acciones disciplinarias contra sus
miembros cuando los mismos hayan violado normas contenidas en su constitucion o
reglamento y siguiendo los procedimientos previamente establecidos en dichos
documentos."
Pégina 27,
lineas 3 a la 5:Tachar desde "se haya" en la linea 3 hasta "querella." en la linea 5 y sustituir por "asi lo
autorice por escrito.".

Pagina 27,

lineas 10 a la 12:Tachar desde "Tampoco" en la linea 10 hasta "electoral” en la linea 12.
Pagina 27,

linea 21: Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Pagina 28, lineal:Tachar "Comisién" y sustituir por "Junta".

Pagina 28, linea 4:Después de "convenio" insertar "en el mismo procedimiento”.
Pagina 28, linea 5:Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Pégina 28, linea 6:Tachar "o panel de arbitros".

Pagina 28, linea 7:Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Pagina 28,

linea 10: Después de "laudo™ insertar "en el mismo procedimiento".
Pagina 28,

lineas 11 y 16:Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Pagina 28,

linea 22: Tachar el punto después de "Ley" y adicionar lo siguiente:

"y las ayudas economicas que se ofrecen a través del Negociado de Servicios a Uniones Obreras del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos."
Pagina 29:Entre las lineas 4 y 5 insertar lo siguiente:

j. Negarse a entregar o demorar injustificadamente la entrega de la informacién que le
requiera el Comité de Negociacion de Salarios creado en la Seccién 4.3 de esta ley."

Pagina 29,

linea 13: Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".
Pagina 29,

linea 15: Tachar "hallada incursa" y sustituir por "hallado incurso" y en esa misma linea después de

"en" insertar "el mismo procedimiento de".

Pagina 29,

linea 16: Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Pagina 29,

linea 18: Tachar "o panel de arbitros"

Pagina 29,

linea 19: Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Pagina 30, linea 1:Tachar "hallada incursa" y sustituir por "hallado incurso"

Pagina 30,

lineas 2y 7: Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Péagina 30,

linea 13: Tachar "alegaciones" y sustituir por " querellas™.

Péagina 30,

linea 15: Tachar "formulacion de cargos ante la Comision™ y sustituir por "presentacion de querella ante

la Junta,”
Pagina 30,
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linea 16:

Péagina 30,
linea 17:

Pagina 30,
linea 18:

Pagina 30,
linea 19:
Pégina 30,
linea 21:
Pagina 31,

Tachar "cargos" y sustituir por "imputaciones” y en esa misma linea tachar "Comisién" y

sustituir por "Junta".

Tachar "Comision™ y sustituir por "Junta" y en esa misma linea tachar "los cargos imputados"

y sustituir por "las imputaciones".

Tachar "sobra la misma" y sustituir por "sobre las mismas." y en esa misma linea tachar

"Comision" y sustituir por "Junta".

Tachar "orden" y sustituir por "resolucion”.

Tachar "Comision" y sustituir por "Junta”.

lineas 1 a la 6:Tachar todo su contenido y sustituir por lo siguiente:

"orden provisional de cesar y desistir y ordenar en ésta los remedios que considere necesarios. Dentro de los

Pagina 31,

cinco (5) dias siguientes a la fecha de emision de una orden de tal naturaleza, la Junta
debera celebrar una audiencia en la que se resolvera si la orden emitida se convierte en
permanente o se deja sin efecto. La Junta deberd notificar a las partes la orden por
correo certificado y debera archivar en autos copia de dicha orden."

lineas 7 a la 14:Tachar todo su contenido y sustituir por: "c) Si la Junta determina que hay base suficiente para

Pagina 31,
lineas 15:
Pagina 31,
linea 18:
Pagina 31,
linea 21:
Pagina 32,

la imputacion de una préctica ilicita, pero dicha préctica ilicita no esta causando grave
dafio a alguna de las partes, notificara al imputado la querella con expresion de todos los
cargos conjuntamente con una citacion para comparecer a una audiencia. La audiencia
habréa de celebrarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de notificacion.
La citacién a audiencia debera contener informacion sobre el sitio, fecha y hora en que se
llevara a cabo la misma. Copia de la notificacion le seré& enviada por correo certificado a
la persona, agencia o representante exclusivo que haya formulado las imputaciones ante
la Junta.”

Tachar "Comision" vy sustituir por "Junta".

Después del punto adicionar "Los procedimientos ante la Junta seran grabados."

Tachar "Comision" vy sustituir por "Junta".

lineas 1 a la 21:Tachar todo su contenido y sustituir por lo siguiente:

"Tanto el querellado como la persona, agencia o representante exclusivo que haya formulado la querella

podran presentar prueba testifical o documental en la audiencia. La Junta podra a su
discrecion que cualquier otra persona invervenga en el procedimiento y presente
prueba en la audiencia. El orden de presentacion de prueba en la audiencia sera
determinado por el funcionario o empleado que presida la audiencia.

f) Las reglas de evidencia no seran de aplicacion mandatoria en la audiencia.
g) Si la Junta determina, a base de la prueba presentada en la audiencia, que el querellado no

incurrié en la préctica ilicita que se le imputa emitird una resolucién que contenga sus
determinaciones de hechos, conclusiones de derecho y una orden desestimando la
querella, la cual serd notificada a las partes.

h) Si la Junta determina, de acuerdo a la prueba presentada en la audiencia, que el querellado

incurrié en la practica ilicita imputada en la querella, emitird una resolucion que
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P4gina 33,

contenga sus determinaciones de hechos, conclusiones de derecho y una orden para que
cese y desista de dicha préctica y tome cualquier accion afirmativa que la Junta considere
necesaria. Dicha orden le serd notificada a las partes. La orden podra requerir ademas
que se le rindan informes periédicos a la Junta que demuestren la forma en que se ha
cumplido o se cumple con la orden.

i) Cualquier parte adversamente afectada por una orden final de la Junta podra presentar una

mocién de reconsideracion dentro del término de veinte (20) dias a partir de la fecha de
archivo en autos de la notificacion de la resolucién u orden. Transcurrido un término de
quince (15) dias desde la presentacion de la mocion, si la Junta no entendiera en la
reconsideracion, se entendera que la ha rechazado de plano. Si la"

lineas 1 a la 22: Tachar todo su contenido y sustituir por lo siguiente:

Pagina 34,
lineas 1y 2:

"Junta decidiera entrar en los méritos de la reconsideracion, debera resolver la misma dentro

de un término de noventa (90) dias.

j) Cualquier parte adversamente afectada por una orden final de la Junta y que haya agotado

todos los remedios provistos por esta Ley podra solicitar revision de la misma ante el
Tribunal Supremo, radicando en dicho Tribunal una peticion escrita solicitando que la
orden de la Junta sea modificada o revocada. La solicitud de revision debera ser radicada
dentro del término de treinta (30) dias contados a partir de la fecha del archivo en autos
de la copia de la notificacion de la orden. Una copia de dicha revision debera ser
radicada en la Junta el mismo dia de su radicacién en el Tribunal. La solicitud de
revision debera incluir una relacion del caso, los errores imputados a la Junta y los
fundamentos de hecho y de derecho que justifican la modificacién o revocacion de la
resolucion. Ademas, deberd acompafiar la solicitud de revisidbn una copia de la
resolucion y orden de la Junta. Cuando la parte considere que es esencial para sus
alegaciones el elevar al Tribunal la transcripcién completa de los procedimientos ante la
Junta, debera solicitar al Tribunal que dicte una orden a esos efectos. La Junta expedira
la transcripcion certificada libre de todo pago o derecho cuando el solicitante fuere
insolvente. No se tomara en consideracion por el Tribunal ninguna prueba gque no se
haya presentado ante la Junta a menos que la omision en la presentacion de dicha
prueba fuere excusada por razon de circunstancias extraordinarias. Las determinaciones
de la Junta en cuanto a los hechos, si estuviesen respaldadas por la prueba seran
concluyentes. Si el peticionario solicita al Tribunal permiso para presentar prueba
adicional y demuestra a satisfaccién de éste que dicha prueba es pertinente y que la
misma no estaba disponible para ser"

Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Pagina 34, linea 2:Tachar "evidencia" y sustituir por "prueba".

Pagina 34, linea 3: Tachar "Comisidon" y sustituir por "Junta".

Pagina 34,
linea 4:
Pagina 34,

Tachar "evidencia" y sustituir por "prueba”.

lineas 5, 6 y 7:Tachar "Comisién" y sustituir por "Junta" y en la linea 7 tachar "trancurridos" y sustituir por

"transcurridos” y en esa linea 7 tachar "Comision™ y sustituir por "Junta".

Pagina 34, linea 8:Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Pagina 34, linea 9:Tachar "su" y sustituir por "la" y en la misma linea tachar "para hacerlo, la Comision" y

sustituir por "para poner en vigor sus ordenes, la Junta”.

Pagina 34, linea 9:Tachar "Comision" y sustituir por "Junta" y "radicar" por "presentar".

Pagina 34,
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linea 16: Tachar "radicaciéon™ y sustituir por "presentacion”.
Péagina 34,

linea 20: Tachar "Comisién™ y sustituir por "Junta".

Péagina 35,

lineas 1 a la 20: Tachar todo su contenido y sustituir por lo siguiente:

"m) Los procedimientos dispuestos en los apartados (j) y (m) de esta Seccion no paralizaran el
cumplimiento de una orden de la Junta a menos que expresamente asi lo ordene el
tribunal correspondiente.

n) Hasta tanto no se presente en un tribunal la copia certificada del expediente de un caso, la
Junta podra en cualquier momento, previa notificacion razonable y en la forma que crea
adecuada, modificar o anular en todo o en parte cualquier conclusiéon o cualquier orden
hecha o expedida por ella.

0) Las solicitudes para poner en vigor érdenes de la Junta radicadas bajo esta Seccion ante el
Tribunal de Primera Instancia, tendran preferencia sobre cualquier causa civil de
naturaleza distinta pendiente ante dicho Tribunal y seran despachadas dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de su presentacion.

ARTICULO 9.- PROHIBICION DE REALIZAR HUELGAS; DECRETAR CIERRES

FORZOSOS Y NEGOCIAR DURANTE ANO ELECTORAL.-

Seccion 9.1.- Prohibicion de realizar huelgas.

Se prohibe participar, decretar o inducir a los miembros de una organizacion sindical o a
cualquier otro grupo de empleados publicos, que decreten o participen en una huelga
contraria a esta Ley 0 a no acatar una orden de la Junta a los efectos de cesar o desistir
de una huelga."

Pagina 36, lineas 3:Tachar "forzar" y sustituir por "obligar".

Pagina 36,

linea 18: Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Pagina 37,

lineas 1, 4, 6 y 7:Tachar "Comisién" y sustituir por "Junta".

Paginas 37,

lineas 9 a la 22: Tachar todo su contenido y sustituir por lo siguiente:

ARTICULO 11.- JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO.-

Paginas 38, 39 y 40:Tachar todo su contenido.

Pagina 41,

lineas 12 a la 15:Tachar todo su contenido y sustituir por lo siguiente:

"Seccion 11.1.- Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

La Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico sera el organismo encargado de administrar, aplicar y hacer
cumplir las disposiciones de esta Ley para lo cual se le confieren los siguientes poderes,
deberes, responsabilidades, facultades y funciones siguientes:"

Pagina 42,

lineas 11 a la 18:Tachar todo su contenido y sustituir por lo siguiente:

"g) Conceder los remedios y emitir las 6rdenes que sean necesarias y convenientes para cumplir con
los propésitos de esta Ley. Esto incluye, entre otras, Ordenes provisionales o
permanentes de cesar y desistir; drdenes para la reposicion de empleados suspendidos o
destituidos, con o sin el abono de la paga atrasada dejada de percibir y la concesion de
todos los beneficios marginales a que los empleados hubiesen tenido derecho durante el
periodo de suspension o destitucion; ordenes requiriendo el descuento de salario a los
empleados que participen en huelgas ilegales asi como la imposicién de multas a las
organizaciones sindicales por decretar o inducir a sus miembros a huelgas y Ordenes
imponiendo sanciones a agencias, organizaciones sindicales o representantes exclusivos,
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incluyendo la descertificacion de estos ultimos."
Péagina 42,
lineas 19 a la 21:Tachar todo su contenido.
Péagina 43,
lineas 1 a la 6: Tachar todo su contenido.
Pagina 43, linea 7:Tachar "Kk)" y sustituir por "h)" y redesignar los demas incisos de la Seccién 11.01.
Pagina 43, lineas 9:Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".
Pagina 43,
lineas 12 a la 14:Tachar todo su contenido y sustituir por lo siguiente:

"i) Coordinar con la Oficina de Conciliacién y Arbitraje la designacion de conciliadores y arbitros que
tendran a su cargo todo lo relativo a la atencién de controversias sobre aplicacion de los
convenios colectivos y cuando surjan estancamientos en los procesos de negociacion de
los convenios."

Pagina 43,
linea 19: Tachar "Comisién" y sustituir por "Junta".
Pagina 44, linea 8:Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Pagina 44,

linea 10: Tachar "con una multa no mayor de quinientos (500) délares"
Pagina 44,

linea 17: Tachar "Comisién" y sustituir por "Junta".

Pégina 44:Entre las lineas 17 y 18 insertar lo siguiente:

"q) Imponer multas administrativas que no excederan de cinco mil (5,000) dolares por violacién a las
disposiciones de esta Ley o los reglamentos adoptados al amparo de la misma que se
fijaran en consideracién a la seriedad de la falta cometida y violaciones separadas cada
dia que subsista la violacion a esta Ley o sus reglamentos."

Pagina 44,

linea 17: Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Pagina 44,

linea 18: Tachar "Seccidn 11.16" y sustituir por Seccion 11.02".
Pagina 44,

linea 19: Tachar "Comision" y sustituir por "Junta".

Pagina 45, linea 3:Tachar "Seccién 11.17" y sustituir por Seccion 11.03".
Pagina 45,
lineas 4 a la 11:Tachar todo su contenido y sustituir por lo siguiente:
"Ninguna persona podra negarse a comparecer y testificar o a producir cualquier evidencia
documental que se le requiera, alegando que el testimonio o evidencia requerido por la
Junta podria incriminarle o exponerle a un proceso criminal. A los fines de obtener
dichos testimonios o documentos la Junta procedera de conformidad a la Ley NUm. 27 de
8 de diciembre de 1990, conocida como "Ley de Procedimiento y Concesion de
Inmunidad a Testigos"."
Pagina 45, linea 12:
Tachar "Seccion 11.18" y sustituir por "Seccion 11.04".

Pagina 45,

linea 14: Tachar "Comisiéon™ y sustituir por "Junta".

Pagina 45,

linea 16: Tachar "en el que esté interviniendo la Comision.” y sustituir por "ante la consideracion de la
Junta."

Pagina 45,

linea 17: Tachar todo su contenido y sustituir por "ARTICULO 12.- ENMIENDAS A LEYES
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VIGENTES.-
Seccion 12.1.-"
Péagina 45,
lineas 21 y 22:Tachar todo su contenido y sustituir por "Se crea la Oficina Central de Asesoramiento Laboral y
Proteccion del Principio de Mérito."
Pagina 46,
lineas 1 a la 22: Tachar todo su contenido y sustituir por lo siguiente:

"Seccion 12.2.- Se adiciona un nuevo inciso (3) y se redesignan los incisos (3), (4), (5) y (6)
como (4), (5), (6) y (7) respectivamente del parrafo 1, y se adicionan los incisos (5), (6),
(7), (8) y (9) al parrafo 2 de la Seccion 3.3 de la Ley NUum. 5 de 14 de octubre de 1975,
segun enmendada, para que se lea como sigue:

"Seccidn 3.3- Funciones de la Oficina y del Director.
El Director tendra las siguientes funciones:
@...

(3) Negociar grupalmente con todos los representantes de las organizaciones sindicales la
revision de las escalas salariales de los empleados publicos.
La Oficina tendra las siguientes funciones:

1)

(5.) Ofrecer asesoramiento en el area laboral a las agencias de la Rama Ejecutiva que asi se lo
soliciten, en todo lo que tenga que ver con los procedimientos de eleccién y certificacion
de organizaciones sindicales, en cuanto a la negociacién y administracion de convenios
colectivos y en todas aquellas areas relacionadas con los asuntos laborales de la agencia.

(6.) Realizar estudios comparativos de convenios colectivos y su armonizacion con el principio
de mérito.

(7.) Ofrecer adiestramientos sistematicos en el area laboral a supervisores y representantes de
las uniones que sean empleados publicos.

(8.) Realizar estudios econdmicos y encuestas sobre los salarios de los empleados publicos.

(9.) Establecer, en negociacién con el Comité de Negociacion, las escalas de retribucion que
regirdn para todos los empleados publicos que, con anterioridad a la vigencia de la Ley
de Relaciones del Trabajo en el Servicio Publico de Puerto Rico, no tenian el derecho a
organizarse en sindicatos ni a negociar colectivamente.

Seccion 12.3.- Se enmienda el primer parrafo de la Seccion 7.1 de la Ley Ndm. 5 de 14 de
octubre de 1975, segin enmendada, para que lea como sigue:

"Se crea la Junta de Apelaciones del Sistema de Administracién de Personal, la cual funcionara
como una sala especializada de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico a los
Unicos fines de promover la accién coordinada de ambos organismos sin afectar, por
ello, su autonomia en el ejercicio de la jurisdiccion apelativa encomendada por esta ley.
La Junta estara compuesta por un Presidente y dos (2) miembros asociados nombrados
por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. Uno de
éstos debera ser abogado. No podra ser miembro de la Junta ninguna persona que haya
estado activo en politica durante los 4 afios anteriores a su nombramiento.

El Presidente y los miembros asociados de la Junta deberan ser personas de reputado
conocimiento e interés en el campo de la administracion de personal en el servicio
publico y en la aplicacion del principio de mérito."

Seccidn 12.4.- Se adiciona el inciso (5) a la Seccion 7.14 de la Ley Ndm. 5 de 14 de octubre
de 1975, segln enmendada, para que lea como sigue:

"Seccion 7.14.- Jurisdiccion Apelativa.
CON  SUJECION .ttt e
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5) Por los empleados de agencias excluidas de la Ley de Relaciones del Trabajo en el Servicio Publico
de Puerto Rico, o por aquellos empleados de agencias cubiertos por la mencionada ley
que no se hayan organizado en sindicatos, en reclamos relacionados con las areas
esenciales al principio de mérito, conforme a la reglamentacion adoptada.”

Seccidn 12.5.- Se enmienda el inciso (4) de la Seccion 10.6 de la Ley Num. 5 de 14 de octubre
de 1975, segln enmendada, para que lea como sigue:

"Las disposiciones de esta ley no aplicaran a las siguientes ramas, agencias e
instrumentalidades de Gobierno:"

1)

(4) Los empleados de agencias o instrumentalidades del Gobierno que previo a la aprobacion
de la Ley de Relaciones del Trabajo en el Servicio Publico de Puerto Rico tuvieran el
derecho a negociar colectivamente mediante leyes especiales.

ARTICULO 13.- OFICINA DE CONCILIACION Y ARBITRAIJE.-

Seccidn 13.1.- Se establece la Oficina de Conciliacion y Arbitraje del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico como un organismo adscrito al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos Unicamente para fines administrativos y autonomo e independiente para fines
operacionales.

El Gobernador de Puerto Rico debera nombrar el Director de la Oficina creada mediante esta
ley. La persona nombrada a este cargo debera poseer preparacion y experiencia en el
campo laboral, especialmente en las &reas de conciliacion y arbitraje. El Director de la
Oficina no podra tener relacion ni interés personal o profesional con organismos
sindicales, patronos privados ni agencias ni corporaciones publicas.

El Director de la Oficina sera nombrado por un término de seis (6) afios y hasta que su sucesor
sea nombrado y tome posesion de su cargo.

El Gobernador de Puerto Rico asignara la compensacion anual que devengara este funcionario
la cual sera similar a la que devenguen otros funcionarios gubernamentales que ejercen
cargos de similar jerarquia y responsabilidad.

Seccion 13.2.- Sera deber de la Oficina intervenir y mediar, en la forma en que se ha llevado a
cabo hasta el presente, en las disputas, conflictos o controversias agricolas, industriales
o de cualquier otra naturaleza, relacionados con la aplicacion de las leyes del trabajo que
ocurran entre trabajadores y patronos, incluyendo los empleados publicos y las agencias
gubernamentales.

Las facultades de la Oficina creada mediante esta ley se ejerceran para establecer, fomentar y
estimular las mejores relaciones entre obreros y patronos a través de la mediacion,
conciliacion y arbitraje durante las controversias laborales para conservar la paz
industrial, el desenvolvimiento de la economia y el bienestar general.

Seccion 13.3.- El Director de la Oficina nombrara el personal y preparard las reglas y
reglamentos necesarios para llevar a cabo las funciones encomendadas mediante esta Ley.

Seccion 13.4.- Se transfiere a la Oficina de Conciliacién y Arbitraje del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico creada mediante esta ley el personal, los expedientes, los recursos, el
equipo y la propiedad perteneciente al Negociado de Conciliacion y Arbitraje del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Seccion 13.5.- Los reglamentos, las Ordenes administrativas y normas adoptadas por el
Negociado de Conciliacion y Arbitraje del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos continuarén en vigor hasta que sean derogados o enmendados de acuerdo a lo
dispuesto en este Articulo.

ARTICULO 14.- CLAUSULA DE SALVEDAD.-
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Seccion 14.1.- Derechos adquiridos.

Ninguna disposicion de esta Ley se entenderd como que modifica, revoca, altera o invalida los

derechos adquiridos por los empleados publicos, ya sea de las agencias cubiertas por sus
disposiciones o de aquellas agencias o empleados excluidos de sus disposiciones.

Tampoco podran interpretarse las disposiciones de esta Ley, de modo que paralice, altere o

modifique procedimientos ante los foros correspondientes, los cuales continuaran
tramitandose conforme a las leyes y reglamentos aplicables a su disposicidon final.

Los reglamentos y normas que estén en vigor a la fecha de vigencia de esta Ley continuaran en

vigor hasta que tales reglamentos sean derogados o enmendados.
Seccion 14.2.- Continuidad de los cargos.-

El Director del Negociado de Conciliacion y Arbitraje del Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos, redenominado como Oficina de Conciliacion y Arbitraje, el Director
de la Oficina Central de Administracion de Personal redenominada como Oficina Central
de Asesoramiento de Personal y Proteccion del Principio de Mérito asi como los
miembros de la Junta de Apelaciones del Sistema de Administracion de Personal creada
por el Articulo 7 de la Ley Nim. 5 de 14 de octubre de 1975, segun enmendada,
permaneceran en sus cargos hasta que venzan sus términos y sus sucesores sean
nombrados y tomen posesion de sus cargos.

Seccion 14.3.- Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno y de la Asociacion de

Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.-

Ningun convenio que se negocie podrd menoscabar la solidez financiera del Sistema de Retiro

de los Empleados del Gobierno creado por la Ley NUm. 447 de 15 de mayo de 1951,
segun enmendada, por lo cual cualquier cambio o beneficio adicional propuestos que se
negocien al amparo de lo dispuesto en esta Ley estaran sujetos al estudio actuarial
requerido en la mencionada Ley NUm. 447 para establecer cualquier modificacion en sus
beneficios.

Igual garantia de estabilidad financiera se extenderd a la Asociacion de Empleados del Estado

Paginas 47 a la 50:

Libre Asociado creada en virtud de la Ley Num. 133 de 28 de junio de 1966, segln
enmendada.

Tachar todo su contenido y sustituir por los siguiente:

"ARTICULO 15.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

Seccion 15.1.- Negociacion por etapas.

a) A partir del 1ro. de enero de 1996 las partes podran negociar y llegar a acuerdos sobre

clausulas no econémicas, segln este término ha sido definido en esta Ley.

b) A partir del 1ro. de julio de 1998 las partes podran negociar y llegar a acuerdos sobre

clausulas econdmicas, segun este término ha sido definido en esta Ley.

Seccion 15.2.- Inicio de operaciones de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

La Junta ejercera las funciones encomendadas en virtud de esta Ley a partir del 1° de enero de

1996. A partir de la vigencia de esta Ley la Junta debera aprobar los reglamentos que
sean necesarios para administrar esta Ley; deberd haber redactado los procedimientos a
ser observados ante la misma; deberd haber disefiado los formularios y documentos
necesarios para ejercer sus funciones, y deberd haber reclutado y seleccionado el
personal necesario para comenzar a operar con normalidad a partir del dia 1° de enero de
1996.

Seccion 15.3.- Junta de Apelaciones del Sistema de Educacion.

La Junta de Apelaciones del Sistema de Educacion, creada al amparo de las disposiciones de la

Seccion 9 de la Ley Num. 78 de 28 de agosto de 1991, serd suprimida eventualmente,
cuando los empleados del Sistema de Educacion, a quienes se les conceden los derechos
estatuidos en esta Ley, sean organizados por un sindicato de trabajadores. La Junta podré
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Arbitraje.

ir reduciendo su personal gradualmente en la medida en que vayan reduciéndose los
casos presentados ante la misma. La Junta podrd hacer transferencias de personal a la
Junta de Apelaciones del Sistema de Administracion de Personal para aquellos puestos
que éstos cualifiquen y sujeto a que los empleados afectados acepten dicha transferencia.
Una vez suprimida la Junta las reclamaciones que surjan en torno al principio de mérito
del Sistema de Educacion seran presentadas ante la Junta de Apelaciones del Sistema de
Personal en armonia con lo dispuesto en esta Ley.

Seccion 15.4.- Oficina Central de Asesoramiento Laboral y de Proteccion del Principio de
Mérito.

La Oficina Central iniciara de inmediato la realizacién de estudios e investigaciones dirigidos a
ofrecer asesoramiento a las agencias, de modo que los supervisores y el personal
directivo de las mismas estén preparados y adiestrados para trabajar en un ambiente
donde los trabajadores estén organizados en sindicatos.

Seccidn 15.5.- Empleados que no estén organizados en sindicatos.

Los empleados que no se hayan organizado en sindicatos o que estén excluidos segin las
disposiciones de esta Ley, continuaran cubiertos en cuanto a todos sus derechos y
obligaciones en su empleo por la Ley de Personal en el Servicio Publico asi como por
cualquier otra ley que le conceda algin derecho o beneficio en particular.

ARTICULO 16.- ASIGNACION DE FONDOS Y PRESUPUESTO.-
Seccion 16.1.- Asignacion de fondos y presupuesto a la Junta.

Se asigna la cantidad de un mill6n (1,000,000) de dolares provenientes de fondos no
comprometidos del Tesoro Estatal a la Junta durante el afio fiscal 1995-96 para llevar a
cabo las funciones asignadas en esta Ley. La asignacion correspondiente para afios
sucesivos se incluird en la Resolucidon del Presupuesto General de Gastos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

Seccion 16.2.- Asignacion de fondos y presupuesto a la Oficina Central.

Se asigna la cantidad de un millén (1,000,000) de dolares provenientes de fondos no
comprometidos del Tesoro Estatal a la Oficina Central para que dicha Oficina pueda
cumplir con las funciones asignadas por esta Ley durante el afio 1995-96. De esta suma
la Oficina Central destinara la cantidad de trescientos cincuenta mil (350,000) ddlares al
Comité de Negociacion para su organizacion y funcionamiento. La asignacion
correspondiente para afios sucesivos se incluird en la Resolucion del Presupuesto General
de Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Seccion 16.3.- Asignacién de fondos y presupuesto a la Oficina de Conciliacion y

Se asigna la cantidad de trescientos mil (300,000) doblares provenientes de fondos no
comprometidos del Tesoro Estatal a la Oficina de Conciliacién y Arbitraje para que
dicha Oficina pueda cumplir con las funciones asignadas por esta Ley durante el afio
1995-96. La asignacién correspondiente para afios sucesivos se incluird en la Resolucién
del Presupuesto General de Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
ARTICULO 17.- VIGENCIA.-

Seccion 17.1.- Separabilidad.

Si cualquier parte, parrafo o seccion de esta Ley fuese declarada nula por un Tribunal con
jurisdiccion competente, la sentencia dictada a tal efecto solo afectard aquella parte,
parrafo o seccién cuya nulidad haya sido declarada.

Seccidn 17.2.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion. No obstante, a los efectos
de funcionamiento e implantacion de sus disposiciones, se seguiran las siguientes etapas
cuyos términos comenzaran segun se indica a continuacion:
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a) Durante el periodo comprendido entre el dia 1° de julio de 1995 al 31 de diciembre de 1995

se estructurard administrativamente y se aprobaran los reglamentos, procedimientos,
formularios y todos los procesos administrativos y operacionales de los organismos
correspondientes. -

b) Durante el periodo antes mencionado la Oficina Central deberd haber comenzado estudios e

investigaciones tendientes a ofrecer asesoramiento y adiestramiento a los funcionarios y
al personal directivo de las agencias, de modo que puedan prepararse para operar en un
ambiente donde sus empleados estén organizados en sindicatos. Iniciara ademés los
estudios técnicos y econdmicos para comenzar la revision de las escalas salariales y los
ajustes por el aumento en el costo de vida a partir de la vigencia de esta Ley.

c) A partir del 1° de enero de 1996, la Junta deberd entender en todas y cada unas de las

disposiciones que esta Ley le asigna.

d) A partir del dia 1° de enero de 1996, las organizaciones sindicales y las agencias podran

negociar y acordar convenios colectivos cuyas clausulas no tengan impacto econémico,
segln este término ha sido definido en esta Ley.

e) A partir del dia 1° de julio de 1998, las organizaciones sindicales y las agencias podran

EN EL TITULO:

Pagina 1, lineas 1 a

negociar y acordar convenios colectivos cuyas clausulas tengan impacto econémico,

segln este término ha sido definido en esta Ley.

la 15: Tachar todo su contenido y sustituir por lo siguiente:

"Para establecer la Ley de Relaciones del Trabajo en el Servicio Pablico de Puerto Rico, para

permitir la organizacién sindical y la negociacion colectiva de los empleados publicos,
conferir jurisdiccidn a la Junta de Relaciones del Trabajo para administrar y aplicar las
disposiciones de esta ley, establecer el procedimiento de negociacion, a nivel central,
para la revision de las escalas salariales de todos los empleados publicos cubiertos por
esta ley y para la concesién de ajustes salariales por aumento en el costo de la vida, cada
dos afios, a partir del 1 de julio de 1997, requerir que se incluyan las sumas necesarias
para sufragar el costo de las negociaciones en la consideracion del Presupuesto General
de gastos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, garantizar la continuidad del
principio de mérito y la continuidad de la Junta de Apelaciones del Sistema de Personal,
enmendar la Seccién 3.1, adicionar un nuevo inciso (3), redesignar los incisos (3), (4),
(5), (6) y (7) respectivamente del parrafo 1 y adicionar los incisos (5), (6), (7), (8) y (9)
del péarrafo (2) de la Seccion 3.3, enmendar el primer parrafo de la Seccién 7.1,
adicionar el inciso (5) a la Seccion 7.14, enmendar el inciso (4) de la Seccion 10.6 de la
Ley NUm. 5 de 14 de octubre de 1975, segin enmendada, conocida como Ley de
Personal del Servicio Pablico para armonizar sus disposiciones con esta ley, establecer la
Oficina de Conciliacidon y Arbitraje como un organismo independiente y auténomo desde
el punto de vista funcional, y para asignar fondos."

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior Portavoz, previo a reconocerlo, la Presidencia a su vez quiere
reconocer que observando los procedimientos en la mafiana de hoy, se encuentra un grupo de estudiantes del
Cuarto Afio, de la Escuela Casiano Cepeda, de Rio Grande. Muy bienvenidos a los trabajos del Senado de
Puerto Rico. Sefior Portavoz.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidente, ha concluido la lectura de las enmiendas introducidas
por la delegaciéon del Partido Popular al Proyecto del Senado 1000, vamos a solicitar que las mismas se

sometan a votacion.

SRA. VICEPRESIDENTA: Los sefiores Senadores que estén a favor de las enmiendas sometidas por
el senador Hernandez Agosto, se serviran decir si. Los sefiores Senadores que estén en contra de las enmiendas
propuestas por el senador Herndndez Agosto se servirdn decir no. Derrotadas las enmiendas presentadas por el
sefior senador Hernandez Agosto. Sefior Portavoz.
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SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidenta, para que no quede la menor duda, vamos a solicitar
divisién del Cuerpo.

SRA. VICEPRESIDENTA: Los sefiores Senadores que estén a favor de las enmiendas presentadas
por el senador Hernandez Agosto, favor de ponerse de pie.

Se indican dudas sobre la votacion de las enmiendas sometidas por el senador Hernandez Agosto, en
torno al Proyecto del Senado 1000, y la sefiora Presidenta ordena que se divida el Cuerpo, recibiendo la misma
4 votos a favor, por 11 votos en contra.

SRA. VICEPRESIDENTA: Derrotadas las enmiendas presentadas por el senador Hernandez Agosto.
Sefior Portavoz.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidente, tengo varias enmiendas a presentar al Proyecto 1000,
de parte de la delegacién del Partido Nuevo Progresista, que reunido en Caucus decidi6 presentar las
enmiendas que habré de leer y que también en la lectura habremos de incluir varias enmiendas que habian
propuesto el senador Hernandez Agosto, la cual hemos incluido en las enmiendas también que habré de
presentar a la medida.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante, sefior Portavoz.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidenta, a la pagina 4, linea 2, después de "trabajo" tachar
"para" y sustituir por "en". En la pagina 4, linea 6, entre "colectiva" y "en" insertar "de los empleados"”. A la
pagina 4, linea 8, tachar "de trabajadores del sector publico" y sustituir por "de los empleados en el sector
publico”. A la pagina 4, debo incluir, tachar "de trabajadores del sector publico” y sustituir por "de los
empleados en el servicio publico”. A la pagina 4, linea 11, tachar "de trabajadores del sector publico” y
sustituir por "de los empleados en el servicio publico”. A la pagina 4, linea 15, tachar "el poder de la agencia
y el poder de los trabajadores™ y sustituir por "la responsabilidad indelegable que tienen las agencias de servir
al pueblo y el poder que esta Ley concede a los empleados publicos". A la pagina 4, linea 16 tachar "la
determinacion” y sustituir por "las determinaciones”. A la pagina 5, linea 1, tachar "de trabajadores del sector
publico™ y sustituir por "de los empleados en el servicio publico”. A la pagina 5, linea 17, tachar "periodo
del". A la pégina 6, lineas 10 y 11 entre las lineas 10 y 11, tachar todo el contenido del "g". Y estamos
haciendo referencia al texto ya enmendado y sustituir por "(g) CARGO POR SERVICIO. Pago hecho al
representante exclusivo por un empleado de la unidad contratante que ha ejercido su derecho a no afiliarse.
Representa el costo de actividades sindicales necesarias para realizar un convenio colectivo y su posterior
administracién, lo que incluye, entre otros, los procedimientos para ventilar quejas, agravios y arbitrajes. El
importe de este pago nunca excedera las dos terceras (2/3) partes del pago por cuotas fijado por dicho
representante exclusivo a sus afiliados." A la pégina 6, lineas 18 y 19, tachar "los sindicatos™ y sustituir por
"las organizaciones sindicales". A la pagina 6, linea 20, tachar "con base a" y sustituir por "a base de". A la
pagina 8, linea 4, tachar "verdaderos" y sustituir por "genuinos". A la pégina 8, linea 10, tachar
"trabajadores" y sustituir por "empleados". A la pagina 9, linea 18, tachar "trabajadores" y sustituir por
"empleados”. A la pagina 9, linea 21, después de "empleados" insertar "publicos”. Y en esa misma linea
tachar "del sector publico”. A la pagina 10, linea 7, tachar "la organizacion obrera debidamente certificada" y
sustituir por "el sindicato de empleados debidamente certificados". A la pagina 10, linea 9, tachar "la
organizacion obrera" y sustituir por "el sindicato de empleados”. A la pagina 11, entre las lineas 14 y 15,
como Ultimo péarrafo de la Seccion 5.1 insertar lo siguiente: "Los funcionarios y empleados aqui excluidos
continuaran cubiertos, en todo lo que respecta al empleo publico, por las disposiciones de la Ley de Personal
del Servicio Publico, Ley Numero 5, del 14 de octubre de 1975, segin enmendada, y su reglamentacion o por
las disposiciones de las leyes vigentes aplicables en particular a cada grupo de funcionarios o empleados, segln
sea el caso.”

A la pagina 13, linea 9, tachar "requerimiento™ y sustituir por "requerimientos”. A la pagina 13, lineas
20 y 21, tachar "treinta por ciento (30%)" y sustituir por "quince por ciento (15%)". A la pagina 13, linea 21,
al final de la linea afadir lo siguiente. "Una vez la Comisién determine que se han recibido solicitudes
acompafadas de pruebas demostrativas de que en conjunto por lo menos el cuarenta por ciento (40%) de los
empleados de dicha unidad desean la certificacion de una u otras de las organizaciones que radiquen una
solicitud en cumplimiento de esta Seccidn, procedera a organizar una eleccion."

A la pagina 14, linea 1 tachar "también se" y sustituir por "Se". A la pagina 14, linea 10, tachar
"treinta por ciento" y sustituir por "quince por ciento (15%)". A la pagina 15, linea 2, tachar "que obtenga la
mayoria de votos depositados en una eleccion." y sustituir por ", sujeto a que se haya cumplido con los
siguientes requisitos:". A la pagina 15, lineas 3 a la 17 restituir el siguiente texto, que habia sido eliminado en
las enmiendas ya aprobadas, "A) En toda eleccion deberd participar por lo menos el sesenta por ciento (60%)
de los miembros de la unidad apropiada. En aquellas elecciones en las que participe més del cincuenta por
ciento (50%) pero menos del sesenta por ciento (60%) requerido y una alternativa seleccionada por los
trabajadores obtenga més del cincuenta por ciento (50%) de los miembros de una unidad apropiada, la
Comisidn podra certificar la alternativa seleccionada por los empleados. B) Para que una organizacion sindical
sea certificada como representante exclusivo deberd obtener la mayoria de los votos depositados en una
eleccion en la que participe por lo menos el sesenta por ciento (60%) los miembros de la unidad apropiada, o
debera haber obtenido el cincuenta por ciento (50%) méas uno (1) de los miembros de la unidad apropiada en
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caso de que haya votado menos del sesenta por ciento (60%) de éstos. C) La Comision ordenara y organizara
la celebracion de nuevas elecciones cuando no se haya cumplido con los incisos anteriores, de conformidad con
lo que se dispone en la siguiente Seccién."

Pégina 15, linea 18, al principio de la linea restituir "D)". A la pagina 16, linea 1 al principio de la
linea restituir "E)". A la pagina 16, linea 3, al principio de la linea restituir "F)". Péagina 16, linea 9, tachar
"en caso de empate," y restituir el siguiente texto: "A) Si en una eleccién ninguna de las alternativas obtuviera
el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los miembros de una unidad apropiada o la mayoria de los votos
depositados,”. A la pagina 16, lineas 16 y 17 restituir el siguiente texto; "D) En caso de haber empate en la
segunda posicion y una sola alternativa en la primera posicion, éstas seran sometidas a la nueva elecciéon.” A la
pagina 16, linea 18, tachar "d)" y restituir "e)". A la pagina 18, linea 1, tachar "a satisfaccion de la
Comisién". A la pagina 20, lineas 2 y 3 tachar "en el ejercicio de sus prerrogativas a votar, deberan hacerlo" y
sustituir por "elegibles ejerceran su derecho al voto,". A la pagina 20, entre las lineas 3 y 4, afiadir una nueva
seccion, "Seccion 5.12.- Empleados que no estén organizados en sindicatos.

Los empleados que no se hayan organizado en sindicatos, segun la disposicién de esta ley, continuaran
cubiertos en todo lo que respecta al empleo publico por las disposiciones de la Ley de Personal del Servicio
Publico, Ley Numero 5 de 14 de octubre de 1975, segin enmendada, y su reglamentacion o por las
disposiciones a las leyes vigentes aplicables."

A la pagina 20, linea 6 tachar "trabajadores" y sustituir por "empleados". A la pagina 20, linea 18,
tachar "ser" y sustituir por "tanto sea". Corrijo, sefiora Presidenta, esa Gltima enmienda, a la que hemos hecho
referencia en la linea 18, no procede, la retiramos esa enmienda en particular. Continuamos, a la pagina 24,
linea 19, después de "debera" tachar la ",". A la pagina 25, linea 15, tachar el ";" después de "periddicas". A
la pagina 26, linea 10, tachar o mas bien afiadir el acento a la palabra "aun". A la pagina 34, linea 9, tachar
"su" y sustituir por "la". A la pagina 36, linea 3, tachar "forzar" y sustituir por "obligar". Y a la pagina 45,
lineas 16 y 17 entre las lineas 16 y 17 adicionar una nueva seccion, la "Seccion 11.19.- Informe Anual.

La Comisién debera rendir al Gobernador y a la Asamblea Legislativa un informe de ajuste y progreso
del proceso de implantacion de esta Ley, en el cual, entre otras cosas, y sin limitacion al respecto, se hara una
evaluacion de los resultados, logros, problemas, recomendaciones y el impacto fiscal de la sindicacion en el
servicio publico. EI mismo se rendird con referencia al afio natural anterior en o antes del 28 de febrero de
cada afio durante los cinco (5) afios subsiguientes, o corrijo, debe leer "durante los cinco (5) afios subsiguientes
a la aprobacion de esta Ley. Con posterioridad a los primeros cinco (5) afios, el informe se rendird cada tres
(3) afios segln se dispone, correspondientes a los tres (3) afios naturales anteriores." Esas son las enmiendas en
bloque que estd presentando la delegacion del Partido Nuevo Progresista y que contiene varias de las
enmiendas introducidas por la delegacion del Partido Popular, solicitamos la aprobacion de las mismas.

SRA. VICEPRESIDENTA: Los que estén a favor de las enmiendas presentadas por el sefior senador
Rodriguez Colon se serviran decir si. Los que estén en contra diran no. Aprobadas las enmiendas presentadas
en Sala por el senador Rodriguez Colén.

SR. RODRIGUEZ COLON: Por unanimidad de los presentes, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Se hace constar que no hubo oposicién a las enmiendas presentadas por
el sefior senador Rodriguez Colon.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior Portavoz.

SR. RODRIGUEZ COLON: En lo que se puede iniciar el proceso, vamos a solicitar que se pase al
turno de Aprobacién de Actas de Sesiones anteriores.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢Alguna objecion? No habiendo objecién, asi se acuerda.

APROBACION DE ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidenta, vamos a solicitar que se dé por leida y aprobada el
Acta correspondiente al lunes 20, jueves 23 y lunes 27 de marzo de 1995.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢Alguna objecién? No habiendo objecion, asi se acuerda. Aprobadas las
Actas.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidenta, vamos a solicitar que se regrese al turno del
Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

SRA. VICEPRESIDENTA: ¢Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto del
Senado 1000, titulado:

"Para conceder el derecho a organizarse en sindicatos y a negociar colectivamente a los empleados del
sector publico no cubiertos por la "Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segin enmendada, conocida como
Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico™; crear la Comision de Relaciones del Trabajo del Servicio
Publico; definir los poderes, deberes, responsabilidades, facultades y funciones de esta Comision; enmendar la
Seccion 3.1 del Articulo 3 y adicionar el inciso (5) al segundo parrafo de la Seccion 3.3 del Articulo 3 de la
Ley NUm. 5 de 14 de octubre de 1975, segin enmendada, conocida como "Ley de Personal del Servicio
Publico de Puerto Rico", a fin de renominar la Oficina Central de Administracion de Personal con el nombre
de Oficina Central de Asesoramiento Laboral y de Administracion de Recursos Humanos; adicionar funciones
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a esta Oficina; suprimir la Junta de Apelaciones del Sistema de Administracion de Personal, creada por la Ley
de Personal del Servicio Publico, supra; suprimir la Junta de Apelaciones del Sistema de Educacion, creada
por la Ley NUm. 78 de 28 de agosto de 1991; establecer un sistema de negociacion colectiva para los
empleados del sector publico no cubiertos por la Ley de Relaciones del Trabajo, supra; y asignar fondos."

SR. REXACH BENITEZ: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior senador Rexach Benitez.

SR. REXACH BENITEZ: En este momento pido que se apruebe el Proyecto del Senado 1000, que
autorizaria a los empleados del Gobierno de Puerto Rico en las agencias regulares a organizarse en sindicatos
con el fin de negociar con sus agencias, condiciones del trabajo. En el turno de debate, haré las expresiones
que entienda necesarias, incluso, la parte correspondiente a una explicacion de esta medida. Pido que se
apruebe la medida como ha sido enmendada.

SRA. VICEPRESIDENTA: Ante la consideracion del Cuerpo, el Proyecto del Senado 1000. Los que
estén a favor se serviran decir si.

SR. HERNANDEZ AGOSTO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior senador Hernandez Agosto.

SR. HERNANDEZ AGOSTO: Sefiora Presidenta, en vista de las enmiendas que se han introducido a
esta medida, en esta etapa, nosotros vamos a abstenernos, pero queremos consumir un turno para explicar
nuestra posicion con respecto a las enmiendas introducidas y a las enmiendas que nosotros hemos formulado y
gue no fueron aceptadas.

SRA. VICEPRESIDENTA: El sefior Senador ha distribuido el tiempo asignado a su delegacion, de
modo, que proceda a informarnos.

SR. HERNANDEZ AGOSTO: Con mucho gusto le informo, sefiora Presidenta. ElI que habla
consumira quince (15) minutos, el compafiero Tirado Delgado quince (15) minutos, el compafiero Baez Galib
diez (10), el compafiero Fas Alzamora cinco (5), la compafiera Mercedes Otero cinco (5), el compafiero Rigau
cinco (5) y la compariera Velda Gonzalez cinco (5) minutos. Total, sesenta (60).

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior Portavoz.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidenta, la delegacion del Partido Nuevo Progresista anuncia la
distribucion de tiempo de la siguiente forma; este servidor quince (15) minutos, el senador McClintock
Hernandez diez (10) minutos, el senador Sergio Pefia Clos diez (10) minutos, el senador Rolando Silva diez
(10) minutos, el senador Enrique Rodriguez Negron diez (10) minutos, el senador Freddy Valentin Acevedo
diez minutos, el senador Dennis Vélez Barlucea diez (10) minutos, el compafiero Victor Marrero siete (7)
minutos, el compafiero Roger Iglesias siete (7) minutos, el compafiero Anibal Marrero tendria lo restante, el
sobrante. jAh! Y perdoneme, no mencioné a la senadora Luisa Lebrén que tendria también cinco (5) minutos.

SR. REXACH BENITEZ: Pues si quiere el distinguido compafiero que yo haga la presentacion de la
medida, no tengo ningun problema. Puede estar seguro que no voy a repetir en mi turno de debate lo que diga
en el turno de exposicion. Compafiera Presidenta y comparieros del Senado; a mi realmente me ha sorprendido
la alegacién que se ha hecho, no en este Hemiciclo, sino fuera de él, de que estamos actuando
apresuradamente. Y me sorprende porque el tema de la sindicacion de los empleados publicos ha sido tema de
debate en Puerto Rico hace veinte (20) afios. Precisamente en enero de mil novecientos noventa y..., mil
setecientos, perdon, noventa y cinco, perddn, el profesor Helfeld por encomienda del Gobierno de don Rafael
Hernandez Coldn presentd el primer informe sobre sindicacion, donde se recomendaba que efectivamente se le
diera curso a esta idea.

Como todos sabemos, el informe Helfeld qued6 en una gaveta, no se hizo nada, aunque si en el 1976
se adoptd una nueva Ley de Personal, que dejé en el aire, en el limbo, el derecho de los empleados publicos
pensando quizas el Gobernador, que sali6 poco después de La Fortaleza, que con aquellas enmiendas o con
aquellos cambios gue se hacian a la ley podia hacerse més adelante una especie de purga en el servicio publico.
Luego, desde fines de la década del ' 70, se han radicado aqui en esta Asamblea Legislativa doce (12) Proyectos
distintos de sindicacién, doce (12) compafiero Miguel Herndndez Agosto, uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis,
siete, ocho, nueve, diez, once, doce, una docena, para ser mas precisos. Y en cada uno de ellos se presentaba
una version mas o menos distinta de la sindicacién y algunas de ellas versiones que giraban en torno de las
ideas ofrecidas primeramente por el profesor David Helfeld. De manera que con ese antecedente es que
llegamos al dia de hoy, a 1995. Y el antecedente de la medida que tenemos ante nosotros, se remite al 22 de
octubre de '93, cuando a través de un Boletin Administrativo OE1993-46, el Gobernador de Puerto Rico, don
Pedro Rosselld cre6 un comité para el estudio de la sindicacion. Ese estudio dio margen para que el 12 de
enero, esto es dos (2) meses después, el Gobernador de Puerto Rico nombrara veinticinco (25) miembros a ese
comité, a quienes le encomendo el estudio que estaba previsto en el Boletin Administrativo.

En noviembre de 1994, esto es, once (11) meses mas tarde, o diez meses y pico mas tarde, se entregd
al Gobernador un estudio preliminar del comité, con ocasion de celebrarse una cumbre laboral y a base de eso,
el Gobernador ordena que un comité o unos grupos de funcionarios de su Gobierno preparen el Proyecto que
luego se radica aqui el 25 de enero de 1995, autorizando la organizacion de los empleados publicos de las
agencias regulares de Gobierno en sindicatos y al mismo tiempo, autorizando la negociacion colectiva.

¢Qué curso ha seguido este Proyecto aqui en el Senado? Pues, debo decir que desde antes de que el
mismo se radicara en octubre de 1993, ya la Comision de Trabajo del Senado estaba celebrando vistas en torno
a la idea de la sindicacion y en torno también a la idea de ver de qué manera se pueden revisar las Leyes
Laborales que rigen en Puerto Rico. Pero radicado el Proyecto del Senado Ndmero 1000, entre el 3 de febrero
del '95 y el 28 de marzo se celebraron dos rondas de vistas, ocho (8) vistas en total, donde se escuché a mas
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de treinta (30) deponentes que tuvieron o demostraron interés en expresar sus criterios o sus ideas en torno a la
medida que estaba radicada. Mas o menos hacia el 15 de febrero, se comenzo a trabajar en el informe de la
Comision y el 28, entre el 17 y el 28 de marzo se celebré una segunda ronda de vistas publicas sobre unas
areas especificas del Proyecto de Sindicacién y posibles enmiendas al mismo.

La carta que se le circul6 al liderato sindical de Puerto Rico y a empresarios que habian demostrado
interés en este tema y que no habian concurrido a las primeras vistas, sefialaba por lo menos, cinco areas sobre
las cuales se deseaban testimonios, porque eran las areas mas neuralgicas, mas importantes y las areas donde
posiblemente se habrian de hacer enmiendas de sustancia a la medida. La primera area se referia a la manera de
armonizar el sistema de méritos con los principios de sindicaciéon. La segunda area se referia a como podrian
atenderse los derechos y protegerse los derechos de los empleados que no desearan afiliarse a los sindicatos
que se crearan en las agencias. El tercer tema se referia al derecho a la negociacion y a la ausencia de un
derecho que usualmente corre paralelo con el derecho a la negociacion colectiva, que es el derecho a la huelga.
El cuarto tema se referia a la manera en que podria armonizarse el costo de los convenios colectivos de las
negociaciones que se hicieran con los empleados en el sector publico con las realidades fiscales del Pueblo de
Puerto Rico. Y por ultimo, el desarrollo de mecanismos para que la Legislatura proveyese los recursos que se
necesitaban para cubrir el importe de los convenios colectivos, sin que hubiera una delegacion impermisible
desde el punto de vista constitucional de facultades del Poder Legislativo.

Todos esos temas, repito, fueron atendidos en estas vistas publicas. Se recibieron testimonios hasta el
dia 28 de marzo, hasta el martes de esta misma semana y se mantenia, sin embargo, al equipo de asesores
trabajando en el informe de la medida, en enmiendas a la medida y efectivamente, el 29 de marzo, cuando se
habia concluido la preparacion del informe de la Comision en la parte relativa a las enmiendas se circuld entre
los miembros de la Comision, entre ellos, los distinguidos compafieros Rubén Berrios Martinez y el compafiero
Miguel Hernandez Agosto, las enmiendas que la Presidencia, por lo menos, de la Comision pensaba someter
a discusion en la reunion ejecutiva que se cit6 para el dia 30 de marzo.

De manera, que las Minorias Parlamentarias tuvieron tiempo suficiente para hacer su trabajo, porque
desde hace veinte (20) afios se viene trabajando en esto. Y el propio compafiero Rubén Berrios tiene radicado
un Proyecto aqui desde hace no sé cuanto tiempo. Hace diez (10) afios ¢verdad? Diez afios. De manera que
venir aqui ahora a declararse ignorantes de lo que esta pasando, me parece a mi que es, como dirian en inglés,
"a little too much", es un poquito demasiado. Aqui todo el mundo sabe de lo que se habla cuando se habla de
sindicacidn, porque por veinte (20) afios se ha estado discutiendo este tema, porque han tenido oportunidad de
ver este Proyecto desde el 25 de marzo y han tenido también la oportunidad de ir a las vistas pablicas a
escuchar los deponentes. Porque tuvieron la oportunidad que nunca antes se habia dado a las Minorias,
solamente se da en este Senado, de que examinen con tiempo suficiente las enmiendas que los Presidentes de
Comision se proponen presentar en los informes correspondientes a las medidas. Tuvieron el tiempo para
hacerlo. Si no hicieron su trabajo, pues miren, no es culpa de nosotros. Nosotros hicimos el nuestro,
radicamos el informe y se trajo a votacion la medida a discusion en el dia de hoy.

Yo debo decir lo siguiente, de manera bien, bien sencilla, ¢qué es lo que hace esta medida? El que crea
gue este Senado va a preparar un escenario para que dentro de €l se dé la lucha de clases entre lo que ya,
Marx Ilamaria, "el patrono explotador del Gobierno y los trabajadores explotados del sector publico", eso
definitivamente no lo conseguiran y saldran defraudados. Esa no es nuestra intencion. Yo digo que los deudos
de Marx pueden guardar luto por la muerte de sus extravagantes teorias, pero no deben reclamar que nosotros
sagquemos esas teorias de las ruinas de los Muros de Berlin y les demos respiracidon artificial para resucitarlas.

Este Proyecto plantea un escenario de negociacion completamente distinto. ES un escenario de
participacién de los trabajadores a través de representantes, de negociacion racional, negociacion seria,
negociacion viable, porque aqui a nadie le conviene sacar del fondo al erario para llevar a Puerto Rico a la
quiebra, como se han llevado a la quiebra algunas autoridades del Gobierno, si no que nos interesa que haya
una participacion de los trabajadores en el sector publico en la determinacion de sus condiciones de trabajo, de
sus salarios, de sus beneficios marginales dentro de ese ambiente de racionalidad en que estas cosas deben
discutirse. Nos parece excesivo, y en esto coincidimos con el distinguido compafiero Miguel Hernandez
Agosto, que sea el Gobierno el que unilateralmente por los afios de los afios haya estado mediante ucases
legislativos o ejecutivos decidiendo quién recibe y quién no recibe aumentos de salario y cuando lo recibe y
cuando no lo recibe y cuando tienen un aumento en un plan de seguro médico. NOs parece gue esas cosas no
deben seguirse realizando de la manera como se estan realizando, que de alguna manera deben ser los propios
empleados los que pacten las condiciones relativas a todas esas cosas con los jefes de sus agencias.

Algunos empleados querran que haya un aumento en sus salarios, en el salario que llevan a la casa, en
el cheque que reciben cada quince (15) dias y otros trabajadores, quizés, preferiran que en lugar de ese
aumento es preferible que se aumente la aportacion del patrono a los planes de salud o que se les dé el aumento
en forma de un bono al finalizar el afio o dos (2) veces al afio y todas esas cosas pueden ser objetos de
negociacion, lo mismo que todo lo demas que se refiere a condiciones de trabajo.

Ahora bien, hay unos aspectos que decimos que no son negociables. Y son aspectos medulares en el
servicio publico de Puerto Rico. Uno de ellos, el sistema de méritos. El sistema de méritos no es negociable
bajo ninguna circunstancia y esto lo hemos hecho claro en este Proyecto. De la misma manera que tampoco es
negociable la paralizacion de los servicios publicos. A esos efectos en la parte relacionada con la huelga y la
descertificacion de sindicatos en el sector publico, hemos sido bien, pero que bien precisos al sefialar que las
huelgas en el servicio publico estdn prohibidas, que los sindicatos que recurrieran a ellas van a tener unas
penalidades ciertas y seguras, que no son la carcel de ningun lider obrero, sino mas bien la descertificacion de
su sindicato durante un término bastante prolongado de afios. De manera que tratamos de establecer unos
disuasivos contra la préctica ilegal de la huelga.
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En términos generales, mis queridos compafieros, eso es el Proyecto que estamos presentando. La Ley
134, al amparo de la cual algunas asociaciones, organizaciones bona fide de empleados han estado firmando
cartas contractuales, etcétera, y realizando actos que no estan permitidos por esa ley ni por ninguna otra ley en
el Gobierno de Puerto Rico. Esas organizaciones, aprobada esta medida, tendrian, si quieren negociar
colectivamente condiciones de trabajo, acogerse a los beneficios de este estatuto que es el Unico, junto a la Ley
130, que rige a las corporaciones publicas, que permite o que permitiria la negociacién colectiva en el servicio
publico.

Mis queridos compafieros, esa es la presentacion de este Proyecto, esos son sus propdsitos y ese es el
ambito de la negociacién que se esta autorizando en el servicio publico.

SR. BERRIOS MARTINEZ: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior senador Rubén Berrios, ¢va a consumir sus treinta (30) minutos en
este momento?

SR. BERRIOS MARTINEZ: Sefiora Presidenta, por lo menos voy a consumir parte de ellos. Quiero
levantar mi voz en el dia de hoy para oponerme a este Proyecto.

SRA. VICEPRESIDENTA: Adelante, Senador.

SR. BERRIOS MARTINEZ: Yo quiero que mi voto, que mi voto negativo, en el dia de hoy y las
enmiendas que ya he sometido sirvan para dramatizar las limitaciones y los abusos de este Proyecto de
Sindicacion. Ademas, pretendo que mis sefialamientos sirvan de base para los reclamos que el movimiento
obrero y sus aliados van a hacer en el futuro. Yo votaré que no, porque esta no es una auténtica Ley de
Negociacion Colectiva, sino una ley de regimentacion, una ley de mordaza del empleo publico.

Yo votaré que no, porque este Proyecto limita abusivamente las areas que pueden ser objeto de
negociacion colectiva y otros derechos de los trabajadores. VVotaré que no, porque yo favorezco la sindicacion
de verdad y no la sindicacion de mentira. Yo no estoy dispuesto a elevar la manipulacion y el engafio a nivel
de conquista obrera y por eso, votaré que no. Los trabajadores de Puerto Rico no necesitan mi voto positivo,
necesitan mi voto negativo, por todas las razones que he mencionado ya. Vamos a ir una por una en ellas.
Las enmiendas introducidas a la Seccion 6.1 de este Proyecto establecen los asuntos que no pueden ser objeto
de negociacion. Si miramos esos asuntos que no estan en el &mbito de la negociacién, nos damos cuenta que
esta negociacion colectiva, a la cual se refiere este Proyecto de nombre no es auténtica, es regimentacion.
Vamos a ver por qué. Asuntos como la direccion y supervision de los empleados, la administracion de las
condiciones del trabajo, el establecimiento de normas de eficiencia, productividad y calidad, la descripcion de
los deberes y responsabilidades de los puestos, todos estos estan incluidos en la prohibicién, cuando las
practicas mas modernas en esta area de la gerencia, tienden a buscar la colaboracion de los empleados con la
gerencia.

Hoy en dia, dicho sea de paso, algunas organizaciones, bajo el régimen actual, limitado, algunas
organizaciones bona fide de empleados en el sector publico negocian algunos de estos asuntos dentro de las
agencias en que operan. Y este Proyecto de Ley le quita esa potestad. Es decir, que cuando se apruebe el
Proyecto, con estas enmiendas del informe, se estaria menoscabando logros alcanzados por los organismos
existentes bajo el limitante régimen actual.

Actualmente, las restricciones a los derechos de los trabajadores son en muchas areas menores que los
gue serian de aprobarse este Proyecto con sus enmiendas. Mas aun, el Proyecto propone la descertificacion del
sindicato y no provee para la canalizacion adecuada de los inevitables conflictos que prohibida o no prohibida
la huelga van a ocurrir y que van a tener por efecto, la huelga.

Todo el mundo esta de acuerdo con el sistema, con el principio de mérito, mejor dicho, y estamos de
acuerdo con la parte del Proyecto que asi lo estipula. No obstante, no hay contradiccién alguna entre ampliar el
ambito de las negociaciones y el principio de mérito. Por el contrario, lo que hace es fortalecerlo,
enriquecerlo. Fijense ustedes, que contradiccion mas grande. Por un lado decimos que les vamos a conceder a
los empleados publicos el derecho de sindicacion y por otro lado, le negamos la capacidad para entrar en
negociacion colectiva en muchisimas areas, areas sobre las cuales se puede negociar colectivamente de facto en
este momento.

De otro lado, como ya indiqué, este no es un Proyecto de Sindicacién de verdad, durmiendo en la
gaveta de este Senado, resucitado solamente brevemente hace tres (3) meses, pero puesto a dormir nuevamente
estd el Proyecto del Senado 190. Hace diez (10) afios el liderato obrero viene trabajando, aportando ideas a
este Proyecto. Practicamente ninguna de las ideas en este Proyecto, un extenso Proyecto de treinta y seis (36)
paginas, son originales. Todas las ideas surgen de las luchas y los anhelos de los trabajadores puertorriquefios,
a quienes se les consulté durante un periodo de diez (10) afios para llegar a estas propuestas responsables. El
Proyecto del Senado 190 es el Proyecto de Sindicacion, que no quiso considerar este Senado. Se radicd por
primera vez en abril del '83, hace diez (10) afios, mas de diez (10) afios y recoge los reclamos de los
trabajadores.

Yo pude haber radicado, pero quise evitarle a este Senado la pena que tuvo que pasar cuando ahorita
no dejaron que discutiera el compafiero y tuvo que leer las cincuenta (50) paginas, todas las paginas de este
Proyecto como enmiendas, porque este es el Proyecto que se debe estar discutiendo. Primero, porque estuvo
ante la consideracion del Senado durante diez (10) afios, y segundo, porque recoge el clamor del liderato
obrero del pais, pero no se esté discutiendo. Pero el Gobernador de Puerto Rico, politico hébil al fin, tuvo la
nocion mediante encuesta que hace todos los dias de que esto de la sindicacion habia prendido en el pais. Y
habia prendido por una llana y sencilla razén, porque los empleados publicos son el treinta y cuatro (34%) por
ciento de los trabajadores totales en este pais y han llevado ellos mismos a cabo una campafia durante la Gltima
década extraordinaria a favor de la sindicacion, ellos, sus familias, sus amigos, lograron convencer al pais de
la justeza de sus reclamos. Y lograron convencer al pais ademas que no habia conflicto alguno entre la
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productividad en el Gobierno y la sindicacion de empleados publicos. Y una vez el Gobernador vio eso, pues
para usar un anglicismo, "coopt6™ la idea. Es decir, dijo, esta idea que la apoya la gran mayoria de este pais va
a ser una idea mia.

El Gobernador la agud, el Gobernador la mengud, el Gobernador la tronchd y tir6 un Proyecto de Ley,
que es el que tenemos ante nosotros en el dia de hoy, pero la Legislatura no se conformd con ese Proyecto
tronchado, mancado, cortado y empezd, tanto en Camara como en el Senado a introducirle elementos
adicionales que significan cortapisas adicionales y que hacen una burla de la idea de la sindicacion. Y qué
tenemos ante nosotros hoy, ademas de las cortapisas que se le pusieron en Senado y en Camara o que se han
anunciado que se pondran en Camara y que se estan poniendo en el Senado, esta ofensiva patronal desbocada
que hemos visto. Aqui hemos tenido tres vistas publicas especiales para los patronos en los Gltimos tres (3)
dias. Escuchamos a la Asociacion de Industriales, a la de Bancos, a cuanta organizacién patronal en este pais,
vociferando en contra de este Proyecto, como si este Proyecto fuera el fin del mundo para Puerto Rico.
Cuando en efecto y en verdad es una forma de canalizar la productividad en el Gobierno, es una forma de
canalizar las ansias, las esperanzas de todos los empleados publicos en este pais. Y cuando vemos el producto
final que cuando inici6 era débil y feo en Fortaleza, hoy lo que tenemos es un ejemplo grotesco. Es un
Proyecto de Ley que totalmente contradice los principios en los que supuestamente se fundamenta. Por eso, yo
no estoy dispuesto con mi voto a legitimar esta manipulacion y este engafio a la opinién publica. Y por eso he
dicho que conmigo no se puede contar para convertir esta manipulaciéon en una conquista obrera, porque no lo
es.

Los sindicatos en el pais se van a tener que enfrentar a una nueva realidad bajo esta ley porque esto no
lo para nadie ya. Hasta este momento se habian tenido que enfrentar bajo el régimen actual. Los sindicatos
deben y van a aprovechar cada hueco, cada oportunidad, cada punto y coma que quede o quedara abierto en la
nueva legislacion para hacer valer sus derechos. Esa es la historia del movimiento obrero. Si el movimiento
obrero no se amedrentd el primero de mayo en Chicago, hace tanto tiempo, no se amedentré durante el siglo
pasado, no se amedentrd en las luchas del cafiaveral a principios de siglo en este afio, ¢qué se va a amedentrar
ahora porque aqui presenten este Proyecto? EI movimiento obrero va a seguir luchando.

Lo que pasa es que el Gobierno ha dejado pasar una oportunidad extraordinaria para canalizar
adecuadamente en una gran sociedad entre patrono y trabajadores, las energias y las ansias de mejoramiento
del movimiento obrero para hacer del empleo publico algo mas eficiente, mas efectivo, ha dejado pasar esa
oportunidad por miedos ancestrales. Aqui hemos oido ya la mencién hasta de Carlos Marx en el dia de hoy.
¢Usted sabe lo que es que el Presidente del Senado venga a meternos miedo ahora con algo que desaparecid en
el mundo, con la lucha de clases y el marxismo? Los conflictos entre las personas siempre existiran, entre los
sectores siempre existiran, entre los sectores de las clases siempre existirdn. Esos son descripciones de la
realidad, eso no tiene que ver nada con lo que dijo nadie en el Siglo XIX ni el Siglo XVIII, va a haber
conflictos entre los trabajadores y empleados publicos y el patrono, que es el Gobierno, seguro gue los va a
haber. La pregunta es como bregar con esos conflictos, como bregar con esa realidad.

Y aqui teniamos una oportunidad extraordinaria para bregar con esa realidad, estableciendo un
mecanismo para canalizar adecuadamente hacia la productividad y hacia la paz social, conflictos. Se menciona
el derecho a la huelga como algo pésimo, no pero si la huelga es un hecho, olvidense del derecho. Hoy en dia
se prohibe la huelga y hay huelgas. Y mafiana se va a prohibir las huelgas punibles con descertificaciones y
va a haber huelgas, porque hay intereses encontrados. Lo que hay que buscar es una forma para canalizar esos
conflictos, y por eso, la forma racional de hacerlo es estableciendo unos mecanismos que permitan que esos
conflictos no desemboquen jamas, si posible, en una huelga, Yy eso es lo que yo he presentado en una de mis
enmiendas. Y que al final de cuentas, si tiene que desembocar en una huelga, que esa huelga no perjudique la
salud, no perjudique la tranquilidad, el bienestar pablico, la paz, eso es en los servicios esenciales. Eso es lo
gue se hace racionalmente cuando van a ocurrir peleas eso es como el Cédigo Penal de Puerto Rico. Hay gente
que le hace dafio a otro, pues seguro, y se establece un régimen para evitar o tratar de limar asperezas. En la
medida de lo posible, evitar la huelga, evitar lo que nadie quiere. Aqui nos cerramos los o0jos y decimos,
prohibimos la huelga. Eso es como decretar la felicidad por decreto. (No me diga? Todos vamos a ser felices,
no vamos a tener huelgas en Puerto Rico, pues vamos a tener huelgas en Puerto Rico aunque nadie las quiera.
Vamos a enfrentarnos a ese problema, ¢por qué el Gobierno dejé pasar esa magnifica oportunidad?

Yo no sé si pasaran tres afios 0 cinco o siete, pero pronto esta enmienda que me derrotaron a mi 0 una
similar, ésta que me derrotaron a mi no, ésta que le derrotaron al movimiento obrero, estableciendo un
mecanismo para bregar con los conflictos de arbitraje, de determinacion de hechos. Ese tipo de mecanismo va
a imponerse a la larga en este Senado de Puerto Rico, porque es inevitable, porque vamos a ver huelgas y mas
huelgas. En la medida en que podamos bregar con las huelgas, estamos haciéndole un servicio al pais. En la
medida en gque nos escondamos al hecho de las huelgas, nos estamos escondiendo a la realidad. Y yo lo que le
pido a ustedes es que en el dia de hoy se enfrenten a la realidad. EI mecanismo tiene que ser racional, tiene que
tratar de evitar las huelgas a toda costa, tiene que estar dirigido a la conciliacion, al arbitraje y tiene que tratar
de evitar al maximo posible, por la ley, y prohibir las huelgas que afecten la seguridad o la salud. Pues seguro,
eso es racional. Pero en las otras areas hay que establecer los mecanismos de inmediato y bregar con esas areas
neuralgicas de la forma o de una forma similar a la que yo planteé aqui. ¢Por qué no lo hacemos?

A mi me parece que estamos bregando con los patrones del 1950, los problemas del 1995 y del afio
2000. Estamos todavia, aqui hay gente que le gustaria que no existieran sindicatos. Los sindicatos existen, los
sindicatos son una realidad. Miren a mister Clinton, que es el jefe espiritual de muchas personas en este pais,
alla en Estados Unidos, diciendo a los amigos de la AFLCIO que escuchen a Rossell en Puerto Rico. ¢Por
qué? Porque mister Clinton sabe que los sindicatos son inevitables. ¢Ustedes saben lo que es eso, que un
Presidente de los Estados Unidos indirectamente o a través de su gente se preste para que el Gobernador
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colonial de Puerto Rico le dé un discurso a la AFLCIO? Pero si el mensaje estd en la pared, hay que bregar
con este asunto.

La AFLCIO americana, ¢le gustaria que en Puerto Rico hubiera un derecho completo a la huelga, con
las limitaciones de vidas, como yo he explicado? Pues, seguro que le gustaria. Y la AFLCIO, ¢le gustaria que
en Puerto Rico hubiera un Proyecto de Sindicacion de verdad? Pues seguro que le gustaria. Los sindicatos
puertorriquefios, ni hablar. El Presidente Clinton sabe que hay que bregar con esto, e invita a Rossellé a ir
alld. ¢Y a qué nos estamos escondiendo nosotros aqui? ¢Entonces, por qué no aceptamos estas ideas y hacemos
un Proyecto que sirva para evitar las huelgas, que sirva para aumentar la productividad en el Gobierno, que
sirva para traer la paz y la tranquilidad en este pais? ;Por qué no lo hacemos? Esto una invitacion al caos este
Proyecto, una invitacién al caos. Y como tiene su contradiccion interna, ¢ustedes saben lo que va a pasar? Que
como los sindicatos se van a organizar con todas las limitaciones y van a ser sindicatos fuertes porque van a
tener docenas de millones de dblares en cuotas, pues ahi la situacion va a ser explosiva, porque el sindicato va
a tener fuerzas, explosiva sin forma de canalizarlo, es absurdo. Si le vamos a dar el poder de hacer sindicatos,
aunque sean recortados, ¢como entonces, vamos a mantener la olla de presion tapada para que explote?

Yo no sé si es mafiana 0 pasado o a lo mejor el Gobernador Rossell6, que esta atento siempre a las
encuestas, manda un Proyecto de enmiendas para canalizar adecuadamente esto antes del '96 y si no los
Populares, o si no los Populares no, sino Héctor Luis Acevedo que hoy dijo que estaba abstenido, pero que
mafiana puede cambiar de opinidn porque él lo hace frecuentemente, a lo mejor antes de las elecciones se
arrepiente y dice que van a enmendar esta ley. Me lo imagino diciendo, enmiendas a la Ley de Sindicacion
como promesa para las Elecciones del '96 y a lo mejor estamos enmendandola en el '97 aqui. ¢Por qué no
aprovechamos ahora y la enmendamos bien? ;Por qué no aprovechamos ahora y canalizamos adecuadamente
eso hacia la productividad y hacia los derechos de los trabajadores?

Yo hago este llamado a la cordura, la sensatez, en este momento porque me parece que es lo que
conviene al pais. Ojald y me equivocara en algunas de las predicciones mas pesimistas que hago en el dia de
hoy, pero si me dejo llevar por la historia de lo que ha sucedido en otros lugares del mundo, no me voy a
equivocar y pronto vamos a estar bregando aqui con problemas bien grandes en el pais que van a ser una
calamidad para el pais, pudiéndola evitar en el dia de hoy. Por las razones que acabo de exponer, mis
distinguidos compafieros y compafieras, votaré en contra de este Proyecto de la Sindicacion y me reafirmo en
mi conviccion de que la Unica forma de bregar con este asunto es a través de un verdadero Proyecto de
Sindicacion de los empleados publicos. Muchas gracias a ustedes.

SRA. VICEPRESIDENTA: EIl sefior senador Rubén Berrios consumid veintiun (21) minutos de su
tiempo, le restan nueve (9) minutos. Queremos hacerle constar a las personas que nos visitan que las
manifestaciones de agrado o desagrado estan prohibidas en este Recinto. Le agradecemos muchisimo su
presencia en esta tarde, pero esperamos que conserven la compostura que se exige en este lugar. Sefior senador
Hernandez Agosto.

SR. HERNANDEZ AGOSTO: Sefiora Presidenta, compafieros del Senado, cuando yo he hecho las
expresiones sobre la falta de tiempo, no estoy hablando de los veinte (20) afios desde que formalmente se
encomend6 a una Comision estudiar el tema de la sindicalizacién de los empleados publicos si no estoy
hablando de los dos dias desde los cuales conocemos las enmiendas que la Mayoria ha propuesto al Proyecto
del Senado 1000 y durante los cuales también hemos estado trabajando en una serie de enmiendas que de haber
tenido el tiempo para discutirlas a fondo unos y otros, tal vez hubiésemos podido producir una medida
superior a la que se va a aprobar aqui hoy. El Partido Popular Democratico, y quiero dejarlo para récord, tiene
una posicion clara en apoyo de la sindicacién de los empleados publicos. Estad contenida en las enmiendas
formuladas al Proyecto del Senado 1000, ahi esta la posicién del Partido Popular Democratico para hoy y para
mafiana. La abstencion de votar el Proyecto del Senado 1000 con las enmiendas que se le han introducido es
porque creemos que estas enmiendas en lugar de mejorar el Proyecto que sometié el Gobernador, lo empeoran.
Y lo hacen un Proyecto menos viable para canalizar la participacion de los trabajadores que aun el Proyecto
gue envid el Gobernador, que a nuestro juicio, tenia serias limitaciones. Y la abstencién es pensando en que
todavia la Mayoria Parlamentaria en Senado y Cé&mara, puedan tener tiempo para reflexionar y poder
presentarnos finalmente un Proyecto que nos permita a nosotros votarle en favor mas adelante.

El Proyecto que estamos considerando hoy tiene varias deficiencias, pero quiero limitarme a dos o
tres de ellas. En primer lugar, elimina el derecho de sindicacion a los empleados transitorios, irregulares y de
jornal, precisamente y posiblemente los empleados que méas proteccidn necesitan porque son aquéllos a quienes
menos derechos se les reconocen precisamente los empleados transitorios, los irregulares y los de jornal son
los empleados que no estan cubiertos por todos los derechos que les concede la Ley de Personal ni tienen
derecho de apelacién a la Junta de Apelaciones del Sistema Central de Personal. De modo que el negarles la
oportunidad de pertenecer a un sindicato es realmente dejarlos al desamparo y es ofrecerle al Gobierno una
oportunidad para mantener un Gobierno de empleados transitorios e irregulares y reducir el nimero de
empleados regulares a un minimo. Es, en otras palabras, una medida de como quien legisla con temor, con
desconfianza. Yo creo que si vamos a reconocer el derecho a sindicacion de los empleados publicos, lo
debemos hacer teniendo confianza en que el sistema va a funcionar, teniendo confianza en que los
puertorriquefios que se van a sentar a representar a los empleados publicos tienen tanta obligacion patridtica
como nosotros, los que estemos representando al Gobierno directamente. Y por eso es que las enmiendas que
hemos formulado van dirigidas a un clima de confianza. A un clima de confianza que nos permite enfrentarnos
a aquellas dificultades y a aquellas diferencias a través de los mecanismos adecuados del didlogo y del
arbitraje.

Aqui las limitaciones para participar en ciertos eventos electorales es algo que yo no alcanzo a
entender. Negarle la participacion a organizaciones de trabajadores en unos determinados eventos electorales,
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es tratar de acallar la voz del trabajador, que debe ser siempre, debe estar siempre libre para expresar sus
puntos de vista frente a los asuntos que son importantes para el destino del pais.

Y finalmente, la férmula para negociar salarios es la formula para no negociar salarios. No hay ahi una
medida que le asegure al empleado publico que va a tener mejorias en su sueldo. Y esto sale claramente de una
carta del 3 de febrero de este afo, que dirigiera el Director de la Oficina de Presupuesto y Gerencia al senador
Nogueras, donde en su ultimo parrafo dice lo siguiente, estoy citando: "Una consideracion importante debe ser
cuanto mas le costard al Gobierno su operacion cuando eventualmente se negocien y entren en vigor las
clausulas econdmicas." Sigo citando: "No anticipo aumentos en los ingresos del Gobierno, o sea, en las rentas
netas o impuestos para financiarlas. Mas bien los empleados tendran unas oportunidades de hacer mas con
menos al mismo costo o inversion."

Si el Director de Presupuesto le estd diciendo a las organizaciones de trabajadores del servicio
publico, organicense para negociar, pero miren, no cuenten con aumentos de sueldo. No hay aumentos de
sueldo. Eso es lo que dice esta carta. Y eso es lo que dispone esta formula, no hay aumentos de sueldo.

Nosotros, por otro lado, hemos propuesto un mecanismo, que pueden haber mejores mecanismos.
Pueden haber mejores mecanismos, pero es uno que le asegure al servidor publico que en un plazo
determinado de afios va a tener una mejoria en su escala de retribucién. Es un mecanismo a través del cual, los
representantes de los empleados publicos se retnen con representantes del Gobierno, determinan del aumento
proyectado en rentas publicas, cuanto puede ir para aumentos salariales, se determina a qué clasificaciones se
les van a dar esos aumentos en determinado afio y luego, cada unién negocia con la respectiva agencia los
beneficios adicionales, que pueden ser bonos de productividad, bonos de economia, pago de vacaciones,
aumento en la aportacion a planes de salud, cualesquiera otro mecanismo que ellos puedan acordar, de suerte
gue tenemos la seguridad de que anualmente se va a destinar una determinada cantidad de dinero para
aumentos en las escalas salariales de los empleados. Y eso evita que ocurra lo que ha ocurrido hoy dia, unas
escalas de clasificacion que se han quedado sin aumento, que han estado a merced de lo que el Gobierno puede
en un determinado momento aumentarle treinta o cuarenta o cincuenta (50) ddlares, y de esta manera, aquellos
que estan mas rezagados, serian atendidos primero, alli donde hay mas dificultad para el reclutamiento, serian
atendidos primero, de suerte que el Gobierno pueda tener siempre una fuerza laboral que es reconocida a base
de una mejor retribucion y que a través del mecanismo de negociacién de bonos de economias y de bonos de
productividad, se aumente la productividad en el servicio publico. Se logran las dos cosas, la justicia salarial
para todos y el beneficio de aquellos que por productividad, producen mas con menos 0 mas con lo mismo.
Esa es la férmula que hemos propuesto. Creemos que es algo que debe funcionar y que podria haber una
manera mejor de hacerlo y si la hay, la debemos aceptar, pero lo importante es que se asegure la justicia
anualmente para cada empleado publico.

Les pone ademds las enmiendas que nosotros hemos sometido, la permanencia de JASAP, los
empleados que no tienen derecho a negociar, aquellos que decidan no pertenecer a un sindicato, tienen que
tener la proteccion de la Junta de Apelaciones del Sistema Central de Personal, porque es a través de ese
organismo gue se van a garantizar esos derechos. Y en lugar de encomendarle todo esto a un nuevo organismo
innecesariamente, se le encomienda a la Junta de Relaciones del Trabajo existente y JASAP se pasa a esa Junta
con una jurisdiccion especial simplificando todo el aparato administrativo para la administracion de la
sindicacion de los empleados publicos.

Creemos que con estas medidas que nosotros, estas enmiendas que hemos propuesto se mejora
sustancialmente el Proyecto de Ley que envid el Gobernador y que luego, la experiencia sobre la marcha nos
permitiria ir haciendo enmiendas adicionales que vayan aumentando el grado de confianza entre los
trabajadores pablicos y el Gobierno, de suerte, que finalmente se logre una armonia en el funcionamiento del
Gobierno, con una plena participacion de los trabajadores, que son los que prestan los servicios de dia a diay
no que no ocurra lo que hoy ocurre. Aqui tengo yo, por ejemplo, los bonos de productividad en el Negociado
de Presupuesto y Gerencia. (A quiénes van cinco mil (5,000) délares? A los supervisores y a aguellos
Técnicos de Personal de Presupuesto que se amanecen trabajando en los computos, para esos no hay bonos de
productividad, para los supervisores que vinieron a ultima hora, que son los que reciben los premios politicos,
también tienen los premios econémicos, cinco mil (5,000) délares, bonos de productividad, mientras que los
gue hacen el trabajo duro, no lo reciben. La sindicacion de los empleados publicos acabaria con este abuso de
poder porque los bonos de productividad tendrian que ir a aquellos que verdaderamente contribuyen a
aumentar y a mejorar la productividad en el Gobierno.

Sefior Presidente, nuestra abstencion en el dia de hoy, queremos hacerlo claro, responde a que tenemos
una posicion definida en las enmiendas que sometimos al Proyecto de Ley que hoy se considera y que en la
medida que aqui pueda regresar de la Camara de Representantes un Proyecto de Ley que se asemeje en algo a
lo que nosotros hemos propuesto, y que permita una manera real, efectiva, sin temor, sin desconfianza, con
confianza en las organizaciones de los empleados publicos, que nos permita tener ese tipo de sindicacion,
podamos nosotros votarle finalmente en forma favorable. Estoy seguro que los lideres obreros puertorriquefios,
celosos de sus derechos, conscientes de sus obligaciones, no pueden en forma alguna respaldar la medida que
aqui se va a aprobar hoy con las enmiendas que se han introducido.

SR. REXACH BENITEZ: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Para aclarar el récord, ;el sefior Senador estd solicitando permiso al
Cuerpo para abstenerse? Nos parecio escuchar ese planteamiento de parte del sefior...

SR. HERNANDEZ AGOSTO: Lo hemos hecho desde el primer momento, sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: Sefior senador Rexach Benitez.

SR. REXACH BENITEZ: Sefiora Presidenta, un breve turno. EI compafiero Hernandez Agosto apoya
la sindicacion, pero lo cierto es que estuvieron no sé cuantos afios en Gobierno y no se produjo un Proyecto de
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Sindicacion que llegara a la etapa en que ha llegado el Proyecto que presenta el Gobernador, don Pedro
Rosselld, o que obtuviera el apoyo del Gobernador de entonces, don Rafael Hernandez Coldn. De manera que,
es un apoyo bastante gelatinoso el que los distinguidos comparieros de la Mayoria Parlamentaria le ofrecen a
esta medida de sindicacion que ha estado dando vueltas veinte (20) afios por el Hemiciclo de este Senado.

Y dice el distinguido compariero que ellos tienen un plan que lo someten en las enmiendas que estan
contenidas en las cincuenta y una (51) paginas a través del cual se puede asegurar aumentos de salarios anuales
a los empleados publicos acompafiados de unos aumentos también por productividad. Y me preguntaba el
comparfiero Charlie Rodriguez, un poco con los ojos abiertos, ¢qué dijo, qué dijo, qué dijo? Porque no
entiendo la formula, no entiendo la ecuacion, y yo le dije al compafiero Charlie Rodriguez, que lo que decia el
distinguido amigo Miguel Hernandez Agosto me parecia a mi tan incomprensible como lo que una vez me
sugirié un alumno en la Universidad de Puerto Rico, que proponia una ecuacion para cuadrar el huevo. En la
medida en que el distinguido compafiero Hernandez Agosto pueda cuadrar el huevo con esa ecuacion, pues
supongo que también con la misma ecuacién o con una parecida, podra explicar lo que nos ha explicado
infructuosamente aqui esta tarde.

Yo le digo al distinguido comparfiero que a través de la formula que se estd proponiendo, se puede
garantizar que los trabajadores en el servicio publico, acogidos a la sindicacion, pueden tener los aumentos
anuales de que él habla, porque se pueden negociar convenios multi-anuales sobre la base de unos estimados de
ingresos del erario que pueden o que dan margen para que se realicen esos aumentos de salario.

La enmienda de Charlie Rodriguez en relacion con el tope salarial no prevee la congelacion del
presupuesto de la agencia que corresponde a salarios, al contrario, sabemos que afio tras afio los ingresos del
Estado Libre Asociado crecen, que al crecer los presupuestos de las agencias aumentan, sabemos que una parte
significativa de ese presupuesto funcional, se dedica a salarios y que la otra parte que queda, se dedica a cubrir
el importe del servicio de la deuda, que es un catorce por ciento (14%) mas o menos de la renta del fondo
general y el resto, lo que queda para equipo, materiales, alquileres, etcétera, que necesitan los departamentos
para prestar sus servicios.

De manera que la formula que propone el compafiero Charlie Rodriguez es una férmula sumamente
justa con los trabajadores, porque asegura que con el incremento normal que tienen las rentas del erario habra
dinero disponible para unos aumentos anuales también a los empleados publicos, pero al mismo tiempo,
preserva, garantiza que la agencia también va a tener dinero para sus equipos y materiales sin los cuales no
puede prestar sus servicios y al mismo tiempo que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, va a tener
recursos para cubrir el importe del servicio de la deuda, porque si no es a través de bonos que se emiten y que
se compran en los Estados Unidos, no se puede desarrollar en Puerto Rico ni mejorar tampoco la
infraestructura, que es uno de los renglones prioritarios de este Gobierno.

Ahora, en la medida en que se haga lo que pretenden los distinguidos compafieros, o el distinguido
compafiero Rubén Berrios, Yy los Presidentes de Sindicatos, en la medida en que se deje sin un tope el costo
correspondiente a los convenios colectivos, en esa misma medida estamos permitiendo que se desborde sobre el
nivel actual la cantidad de recursos que va al pago de salarios y que entonces se quede entre signos de
interrogacion la capacidad del Pueblo de Puerto Rico para pagar por su infraestructura, por el servicio de la
deuda. Y eso es algo que no podemos nosotros arriesgar, por eso es que me parece a mi que la enmienda que
propone o que ha propuesto el compafiero Charlie Rodriguez, que estd en este Proyecto, es una enmienda
sumamente inteligente y justa, porque protege los mejores intereses del Pueblo de Puerto Rico, y en segundo
lugar, le garantiza a los trabajadores que van a tener unos mejoramientos anuales en sus salarios, en los
salarios que negocien con esos limites, naturalmente, con los representantes del patrono.

Yo, para terminar, le voy a decir al compafiero Miguel Hernadndez Agosto lo siguiente; yo no
desconfio de nadie, ni desconfio de mis distinguidos compafieros de la oposicién, con quienes he mantenido
siempre una relacion bien abierta, bien cordial, pensando en que ninguno de ellos estd buscando las maneras
maliciosas de hacerle dafio a uno. Confio en mis comparfieros del Partido de Mayoria, confio en mis amigos,
confio en las personas que no conozco, confio en los lideres sindicales, confio en todo el mundo. Soy, en otras
palabras, una persona que parte de la premisa de que todos los hombres son buenos y actlo de acuerdo cuando
se trata de mis intereses particulares.

Ahora, como legislador, no puedo actuar con la misma despreocupacion, con la misma confianza.
Como legislador, observo una norma, gque ha sido invariable desde que llegué a la Asamblea Legislativa. La
legislacion, especialmente de este tipo, que puede comprometer mas alla de lo razonable los intereses del
Pueblo de Puerto Rico. La legislacién debe partir de una actitud distinta, de la actitud de pensar en el dia
menos pensado, en el dia en que algin Presidente de Sindicato no sea una persona responsable y que pueda en
ese sentido volverse un poco loco, hacer peticiones irrazonables y llevar a la gente que tiene tras de si a unas
situaciones que comprometan los servicios que el Pueblo de Puerto Rico debe prestarle a este o que el
Gobierno de Puerto Rico debe prestarle a este pueblo. Desde ese punto de vista, de pensar en el dia menos
pensado es que se debe legislar.

Y le digo a los distinguidos compafieros de la Minoria y le digo a los sefiores de los sindicatos que el
pais ha tenido muy tristes experiencias. No porque los lideres sindicales sean malos, porque el deber de ellos
es promover el interés de sus afiliados, los ha tenido porque hemos tenido una gerencia gubernamental
sumamente débil, susceptible de unas presiones que al mas minimo asomo de fuerza o de amenaza de que se va
a usar la fuerza o el mas minimo asomo de una presion como que le entran unas canilleras y se caen de rodillas
y entregan lo que pueden entregar y lo que no pueden entregar también. ;O es que acaso nos hemos olvidado
que los ultimos tres convenios colectivos de la Autoridad de Energia Eléctrica se han tenido que satisfacer de
una manera ilegal? Que a contrapelo de lo que dispone la Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de que no
se pueden aumentar las tarifas para cubrir el importe de negociaciones colectivas. Ha habido negociaciones que
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han exigido luego los aumentos de tarifas para poder sobrellevar el importe de esas negociaciones. Y nos ha
pasado lo mismo en la AAA y nos ha pasado lo mismo précticamente en todas las corporaciones publicas que
tienen también estos sistemas de negociacion colectiva donde no hay tope porque el cielo es el limite, pues eso
es lo que tenemos nosotros que evitar, pensando en el dia menos pensado. Pensando en el dia en que pueda
volver a haber jefes de agencias que no tienen la fortaleza necesaria para resistir las presiones de los sindicatos,
que son legitimas o en el dia en que tengamos Presidentes de Sindicatos que no respondan a los mejores
intereses de sus sindicados ni del Pueblo de Puerto Rico. Por eso es que se han puesto en este Proyecto esas
disposiciones que garantizan el interés puablico, que promueven al mismo tiempo el bienestar de los
trabajadores porque les aseguran aumentos anuales de sus beneficios, bien sean salariales o marginales y al
mismo tiempo, que protegen como se debe proteger, lo mas importante para nosotros que es el interés del
Pueblo de Puerto Rico.

SR. TIRADO DELGADO: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA: EI sefior Senador consumi6é quince (15) minutos asignados a su
delegacion, aln restarian setenta y cinco (75) minutos para la delegacion del Partido Nuevo Progresista. Sefior
senador Cirilo Tirado.

SR. TIRADO DELGADO: Sefiora Presidenta, y compafieros del Senado, vamos a consumir un turno
en torno al Proyecto del Senado Numero 1000. Yo quiero sefialar que probablemente a diferencia de los
comparieros legisladores que estan aqui probablemente, yo sea uno de los pocos que ha tenido la oportunidad
de sentarse en una mesa de negociacion, debido a que yo fui Administrador del Fondo del Seguro del Estado, y
alli existe la negociacién colectiva y el derecho de los empleados a negociar sus condiciones de trabajo. Y
hemos, tal vez, estado también en la posicion de tener que actuar firmemente cuando se han exigido cuestiones
irrazonables dentro de las peticiones que en ocasiones se hacian. Pero quiero sefialar que hay una cosa mas
importante y lo mas importante es el dialogo sereno que pueda tener el jefe de agencia, la persona que dirige
una agencia publica al enfrentarse en una forma efectiva en un proceso de negociacion. Y eso tiene que ser
clave y tiene que estar en la mente, en el espiritu de las personas que estan en ese proceso de negociacion
colectiva. Y quiero sefialar que no es un proceso facil, es un proceso dificil, pero si hay la disposicion al
didlogo, si hay la disposicion a la comunicacion, ese es el vehiculo para resolver cualquier tipo de impasse que
pueda surgir con relacion a una negociacion colectiva.

Quiero sefialar que el 6 de abril del 1984, la Camara de Representantes y siendo este Senador miembro
de aquel Cuerpo en aguella época, se aprobo el Proyecto de la Camara 648. Y ese Proyecto 648, cuyo autor
era el compafiero, hoy fenecido, Representante Severo Colberg Ramirez, y del cual yo fui su co-autor tuve la
oportunidad de votar en favor de ese Proyecto de Sindicalizacion de los empleados publicos.

En aquella ocasion, dicho Proyecto no terminé el tramite correspondiente en la Asamblea Legislativa,
por lo que se quedd pendiente y nunca se convirtié en ley. Cuando se envia este Proyecto a la Asamblea
Legislativa, lo vimos y a pesar de que yo tenia algunas preocupaciones en torno al mismo, decidi endosar el
Proyecto 1000. Sin embargo, posteriormente y cuando se ha ido en el analisis concienzudo de la medida y
luego de que se nos enviaran las enmiendas que se han considerado y se han aprobado por parte de la Mayoria
durante el dia de hoy, pues no he tenido otra alternativa que no sea, abstenerme en la votacion de este
Proyecto. Y es porque este Proyecto favorece una sindicacion, una sindicalizacion que no es ciertamente un
proceso de negociacion colectiva. Es parecida a una sindicacion, pero no lo es. Deja fuera de sus disposiciones
a empleados transitorios, irregulares o por jornal y eso es una situacidén gque es, me parece a mi, necesaria de
gue todos los empleados que estén trabajando en una unidad contratante, en una unidad apropiada de trabajo,
tengan la oportunidad de presentar y de estar cobijados bajo las disposiciones de la Ley.

En cuanto a algunas disposiciones de este Proyecto, en adicion a las que ya he sefialado, esti la
disposicidn, a la pagina 5, que trata sobre el arbitraje de quejas y agravios. Y se define como el procedimiento
mediante el cual las partes, luego de agotar los remedios provistos en el convenio colectivo, someten una
controversia ante la consideracién de un arbitro designado por la Comisién de Relaciones del Trabajo del
Servicio Publico, para que éste decida la controversia. Y aqui apuntamos, sefiora Presidenta, y compafieros del
Senado, de que ese arbitro designado, a nuestro juicio, debe ser un arbitro que no sea designado por la
Comision de Relaciones del Trabajo del Servicio Publico y si debe ser una persona que responda, no
solamente, porque aqui en este caso responde a los intereses de la Comision de Relaciones del Trabajo del
Servicio Publico, debe ser una persona nombrada en comun acuerdo entre el patrono, en este caso, el Gobierno
y el Sindicato, que representa a los empleados. Esa disposicion también va a tono con la disposicion que habla
cuando se establece el procedimiento para la solucién de estancamiento en las negociaciones colectivas. Y esa
situacion se da cuando una persona, una unién y el Gobierno estdn negociando colectivamente y hay un tranque
0 no se ponen de acuerdo, surge la situacion de estancamiento y yo quiero sobre este aspecto sefialar de que
entonces, hay un procedimiento. Las agencias o el representante exclusivo son los que tienen el derecho de ir a
la Comision que hemos hecho referencia para que un panel de conciliacion y arbitro seleccione un conciliador,
y entonces, el conciliador recomiende un arbitro donde tampoco hay la participacién de las uniones en la
seleccion de la persona que va a ser el arbitro en esa controversia. Y me parece a mi que ese es uno de los
grandes defectos que tiene este Proyecto.

En adicidon a eso se ha hablado de que el Proyecto recoge, recoge los fundamentos del principio de
mérito y ciertamente, asi lo sefiala, pero se derrota esa disposicion que estd incluida en el Proyecto cuando
dentro de las clausulas que no seran negociables, que son una serie de clausulas que se le introducen al
Proyecto, se sefiala que la materia esencial al principio de mérito en las areas de clasificacion, reclutamiento,
seleccion, ascenso, traslado, y remocion del personal, no serian negociables. Pero entonces, yo me pregunto si
no podrian ser negociable los reglamentos para el establecimiento de las areas del principio de mérito. Por
ejemplo, de clasificacion, los reglamentos donde los empleados tengan la oportunidad de participar en esa
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reglamentacion, donde tengan la oportunidad de participar en los reglamentos para el reclutamiento. No
quiere decir que van a hacer los reclutamientos y las personas que van a emplear a los empleados en las
agencias del Gobierno, porque esa seria una funcién propiamente del Poder Ejecutivo y de administrar, pero
entonces, la reglamentacion podria estar sujeta en alguna medida a la negociacion colectiva, lo cual estd negado
por este Proyecto de Sindicacion.

En la seleccion de ascensos, obviamente, la seleccion de ascensos eso es una funcion. Una funcion del
poder nominador, del patrono, el Gobierno en este caso, pero la preparacion de los reglamentos sobre la
seleccion de ascensos podria estar reglamentada en base a la negociacion colectiva para que no se pudieran
cometer excesos en la seleccion, en el establecimiento de reglamentos para la seleccion de ascensos al igual que
traslados y remocion del personal. Estas son, a mi me parece, areas que podrian estar sujetas a la negociacion
colectiva y no infligen en manera alguna con el principio de mérito que esta recogido en la medida a la que
estamos haciendo referencia.

La creacion y clasificacion de los puestos y su ubicaciéon dentro la organizacién del patrono, esta es
otra area que no serd negociable, pero nosotros sefialamos de que es probable de que el area de clasificacion de
los puestos podria estar sujeta en algun modo a la negociacion colectiva y a la discusion serena entre el patrono
y el empleado, de tal manera que pueda mejorarse en cierta forma las clasificaciones de los empleados.
Algunas veces de todos es sabido que se cometen unas injusticias cuando se habla en este sentido de las
clasificaciones de los empleados. En cuando a la descertificacion en la pagina 35 del proyecto, sefiala que
cualquier ciudadano afectado por una determinacion de cualquiera de las partes podra solicitar la
descertificacion de una unién. Es decir, que aqui, no solamente ya es la agencia la que puede solicitar la
descertificacion de una unién, sino que podria ser cualquiera persona que se sienta afectado. Y a mi me parece
que esa es una cosa demasiado amplia que derrota el principio de la negociacion colectiva.

En cuanto al aspecto econdmico nuestro Portavoz, €l sefial6 lo relativo a la enmienda que fue derrotada
por la Mayoria Parlamentaria, pero yo quiero hacer mencién en esta tarde del memorando de la Oficina de
Presupuesto y Gerencia, donde hay una inconsistencia entre este memorando y el memorando del
Departamento de Hacienda cuando hablan sobre este asunto. Dice, Jorge Aponte el Director de la Oficina de
Presupuesto y Gerencia: "Una consideracion importante debe ser cuanto mas le costard al gobierno su
operacion cuando eventualmente se negocien y entren en vigor las clausulas econdmicas. No anticipamos
aumentar los ingresos del gobierno, es facil para algunos buscar las soluciones a los problemas del pueblo
mediante la imposicidn de contribuciones. Las soluciones deben proponerse dentro de nuestra realidad, por eso
la administracién Rossell6 estd comprometida con disminuir el gigantismo del gobierno y no anticipa cambios
en esta politica o filosofia."

Lo que yo veo detras de esto es una disminuciéon en empleados publicos, y eso conflige con lo que
sefiala aqui el Secretario de Hacienda cuando dice, que la aprobacion de una medida como ésta, debemos
reconocer representard costos adicionales al gobierno los cuales deberan ser compensados con medidas de
mayor eficiencia y mejor utilizacién de los recursos para continuar ofreciendo los distintos servicios de calidad
gue nuestro pueblo se merece.

Es decir, que no hay una compatibilidad entre la posicion del Secretario de Hacienda y el Director de
la Oficina de Presupuesto y Gerencia y a mi juicio es una posicién que debe bregarse y debe resolverse cuando
finalmente quede este proyecto sometido.

Y finalmente, sefiora Presidenta y compafieros del Senado, yo quiero sefialar un punto adicional, dice
en la Seccién 9.8, "Ningln convenio suscrito al amparo de esta Ley, podrd tener vigencia con caracter
retroactivo. Todos los convenios o acuerdos que se suscriban seran efectivos a partir de la fecha de su firma."
Es decir, que si un convenio colectivo finaliza el 30 de junio de un afio y se esta negociando durante seis (6)
meses, pues entonces no le va a cobijar a los empleados las disposiciones negociadas por parte de los
sindicatos y me parece a mi que es un asunto que tampoco le hace justicia a los empleados que van a acogerse
a este sistema. Y finalmente, se crea una Comision de Relaciones del Trabajo del Servicio Publico, yo creo que
esto es una duplicidad de esfuerzo, existe una Junta de Relaciones del Trabajo, los miembros de esa Junta de
Relaciones de Trabajo finalizan sus funciones para noviembre de este afio. Lo que hay que hacer es fortalecer
esa Junta de Relaciones del Trabajo y evitar crear una agencia adicional que derrota los principios en que esta
envuelta la administracion Rossellé en términos de disminuir el gigantismo gubernamental.

Por esas consideraciones, sefiora Presidenta y compafieros del Senado anunciamos que nos vamos a
abstener de votar en la afirmativa de este proyecto por entender que hay muchas injusticias en contra de los
trabajadores.

SRA. VICEPRESIDENTA Muchas gracias sefior Senador.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA Senador Charlie Rodriguez.

SR. RODRIGUEZ COLON: Si. Sefiora Presidenta y compafieros miembros del Senado. Compafieros,
la verdad es que como Portavoz de la delegacién mayoritaria debo comenzar sefialando que estamos ante un
Proyecto que no estd contenido en el programa de gobierno del Partido Nuevo Progresista. De manera que,
cuando hay un asunto que no esta contenido en el programa de gobierno, los miembros de ese partido en este
foro legislativo estan en libertad de votar como les dicte su conciencia. Precisamente, porque este asunto no
podemos argumentar que el pueblo lo avalé al momento en que nos eligié en mayoria en el gobierno.

Es por ello, que este asunto tiene que evaluarse con sumo cuidado como lo ha hecho el Senado de
Puerto Rico en su ejecucion de la responsabilidad que tiene ante la medida que ha sido radicada por el sefior
Gobernador a quien le tenemos la mayor de las deferencias, y por tal motivo estamos debatiendo y buscando la
aprobacién del mismo.

Pero cuando examinamos el Proyecto de Sindicacion de Empleados Publicos con el concepto del cual
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dudo que haya alguien en este Hemiciclo que esté en contra, pero una cosa es que le pregunten a alguien,
¢favorece usted o no la sindicacion de empleados publicos? y lo otro es que le pregunten ;de qué manera usted
aprobaria la sindicacion de empleados publicos? Porque es una realidad de que existen en Puerto Rico unas
experiencias que lamentablemente no podemos pasar por alto. Y aun cuando se me indique que existe una
encuesta realizada por un periodico muy prestigioso de Puerto Rico, donde se sefiala que de los entrevistados la
mayoria favorecen la sindicacion, los que aplaudieron esa encuesta son los mismos que cuando una encuesta en
el pasado argumentaba que en el Referéndum sobre Enmiendas Constitucionales el Si tendria un gran triunfo
sobre el No, nos sefialaban y con razon, de que no necesariamente eso seria lo que ocurriria y que no
necesariamente esa encuesta recogia la veracidad de lo que se decia. Por ello, cuando voy a evaluar esto, tengo
que evaluarlo segin me dicte mi conciencia y como yo entiendo voy a ejecutar mi responsabilidad,
responsabilidad que no puede verse meramente en el término para el cual yo he sido electo, porque ojala fuera
asi de facil, que yo pudiera decir, estoy legislando sobre algo que va a tener validez exclusivamente durante mi
periodo de eleccion. Pero este no es el caso, yo aqui estoy legislando para el futuro, y yo, por lo menos creo,
gue en mi desempefio debo hacerlo de una forma muy prudente, razonable, pero sobre todo responsable,
porque lo que yo legislo hoy aqui se mantendra en los libros para el futuro y asi es que debe ser.

Por ello, cuando comienzo a valorar el proyecto que sometié el Gobernador, el cual sometié en su
mensaje sobre la situacion de estado del pais, del territorio o como le quieran llamar, lo cierto es, que yo dije,
tengo reservas, porque cOmo no voy a tener reservas si el proyecto no lo he visto. Otros tuvieron la
oportunidad de posiblemente verlo, yo no lo habia visto, pero una vez lo vi me di cuenta que aunque el
proyecto era de avanzada y va a atender un concepto con el cual yo creo que ya su época habia llegado me
parecia que era necesario también ponerle aquellas enmiendas que garantizaran que este proyecto se viera, no
gue es un proyecto para favorecer a las uniones y a los sindicatos, no porque esto sea un proyecto que vaya
dirigido a favorecer a los empleados, no porque este proyecto vaya dirigido a mejorar la oportunidad de mi
eleccion o de la elecciéon de cualquier otro funcionario publico, sino que este proyecto debe verse de cdmo
beneficia al Pueblo de Puerto Rico que al final es el patrono de este gobierno.

Y cuando examinamos enseguida me llega una preocupacion y es primero, ;qué control va a haber de
costo? ;Realmente, esta medida como esté redactada atiende el problema de costo? ;Y a qué nos referimos? A
que podamos tener la situacion donde un lider sindical en su afan de lograr las mayores conquistas de sus
representados, al entrar en negociacién colectiva proceda a pedir mas de lo que pudiese la agencia atender,
aceptar. Y si eso lo combinamos con un jefe de agencia que no sea prudente en el manejo del presupuesto o
que pueda ser facilmente intimidado por alguna presion, entonces tenemos que esto se convierte en una
situacion donde lo menos que se tiene presente por los dos sectores sentados en la negociacion es el bienestar
del Pueblo de Puerto Rico que después de todo es el patrono.

Ante esa situacién, ;qué férmulas podemos buscar? ¢qué mecanismos podemos buscar? No podemos
pasar por alto la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Yo no creo que exista nadie en Puerto Rico que
pueda decir que lo que aconteci6 en esa agencia estuvo bien hecho. Habia que ser un ciego y un fanatico para
decir, que todos los elementos que alli se dieron, tanto de un lado como del otro actuaron correctamente y ahi
tenemos una agencia que esta "quebra", una agencia que cuando hemos tenido que, inclusive, por gobiernos
pasados aumentar la tarifa del agua, ha sido basicamente para poder atender las conquistas laborales que alli
se hicieron porque no hubo la prudencia necesaria por los jefes de agencias que estaban administrando esa
dependencia o corporacion publica.

Ante eso, entonces, ;coOmo podemos atender el costo? Mire, yo he examinado, yo he tratado de buscar
alguna manera de lidiar con esto. Alguna gente decia, no, pero, hay que estar a la buena fe que todo el mundo
tenga la negociacion, fantastico. Pero como yo aqui no puedo estar legislando a base de eso, yo tengo que estar
legislando realmente, a base de cubrir todas las situaciones posibles, pues entonces, veo que posiblemente la
mejor manera de lidiar con el costo es estableciendo una féormula que tome en cuenta la experiencia de cada
agencia particular en el manejo de su presupuesto funcional y lo que le ha designado a los empleados publicos
para aumentos salariales y para beneficios marginales. Y a base de esa formula entendemos, que lo mas
razonable para evitar que la negociacién colectiva o el resultado del mismo sea algo que se salga de las manos.
Y dicen, no, si siempre la Asamblea Legislativa podréa corregir, pero esa facultad constitucional siempre la
han reservado porque esta en la Constitucion. Pero lo cierto es, que éste es un organismo politico y lo es la
Céamara de Representantes también y lo es el Gobernador de Puerto Rico y todos en Puerto Rico reconocen que
estos son Cuerpos que en ocasiones responden a la presion politica que se haga. Y me dicen a mi que no hay
problema, porque el Director de Presupuesto va a decir cuanto hay mas o menos y que luego alli se van a
sentar a base de eso y que si se exedieran y fueran, inclusive, a un arbitraje compulsorio siempre la Legislatura
puede ir por encima del arbitraje compulsorio y resolver asi, pero yo no vivo fuera de Puerto Rico ni vivo
fuera de la realidad. La realidad es, que este Cuerpo y el otro Cuerpo Legislativo estarian sujeto a unas
presiones politicas de tal naturaleza que terminarian haciendo cosas que posiblemente no hubiesen hecho si no
tuviesen esta presion que se pone en sus manos. Por eso es que entendemos que deben establecerse los
parametros razonables de lo que va a ser la negociacion colectiva. Y yo estoy seguro que la mayoria de los
jefes de agencia y que la mayoria de los lideres obreros estdn conscientes de eso, de que usted no se pone a
negociar cosas que no existen, pero también sabemos de unas excepciones que se han dado y para cubrir las
excepciones esta formula nos parece que atiende adecuadamente.

Por otro lado, siempre la Legislatura tiene la facultad a través de legislacion particular y especial,
conceder mayor presupuesto para concesion de aumentos salariales y de beneficios marginales. Si me vienen
con otra formula que sea mejor que ésta, que basicamente dice que ningun convenio colectivo podré elevar en
ninguno de los afios de su vigencia la proporcion del presupuesto funcional que una agencia ha destinado en
promedio para sueldos y beneficios marginales de los empleados cubiertos por la negociacién durante los

1800601



Viernes, 31 de marzo de 1995 NUm. 28

cuatro (4) afos anteriores al convenio y a estos efectos estimar los ingresos adicionales futuros de la agencia y
hacer los célculos de costos correspondientes a la negociacién para cada afio se utilizard al incremento anual
promedio los cuatro (4) afios anteriores al afio del convenio. Si alguien me viene con una mejor formula, pues
yo estoy dispuesto a considerarla, pero hasta el momento nadie la ha traido, nadie la ha traido y la formula de
Herndndez Agosto, la verdad es que yo no sé si él la entendid muy bien, es posible la haya entendido, pero no
la supo explicar adecuadamente. Lo cierto es también, que notamos ahi en esa actitud el oportunismo politico
mas grande. El liderato Popular que no hizo nada con la sindicacion, absolutamente nada, ahora de momento
comparecen aqui como los grandes defensores del Movimiento Sindical en Puerto Rico. Ahora aparecen aqui
diciendo, que, presentan unas enmiendas que cuando uno examina las enmiendas y examina su propuesta
mantienen intacto algunas cosas que nosotros estamos disponiendo en este proyecto, pero que ellos en el
pasado cuando tuvieron la oportunidad de legislar y aprobar no lo hicieron. Nosotros si lo estamos haciendo y
estamos aprobando un proyecto que pueda tener los votos para que se apruebe y un proyecto que realmente se
pueda poner en ejecucion, claro, que no satisface a todas las uniones, que no satisface a todos los sectores, de
eso yo estoy consciente. De hecho, en una vista publica, después de escuchar a varios lideres sindicales
oponerse al proyecto radicado por el sefior Gobernador, si quiera las enmiendas, el proyecto radicado por el
Gobernador y luego escuchar a otros sectores, como la Asociacion de Industriales, el Cartel 936, de escuchar a
la Camara de Comercio y otros sectores similares también oponerse, la pregunta que yo lancé, ¢bueno, quién
esta a favor de este proyecto, quién estd a favor del proyecto? Ciertamente, el Gobernador lo esta y ha hecho
como una cruzada suya el que esto se apruebe. Y yo me uno a su cruzada de que se apruebe, pero que se
apruebe velando los mejores intereses del Pueblo de Puerto Rico. Porque yo no puedo pensar legislar en
meramente durante mi incumbencia, tengo que pensar en los afios venideros, en los otros incumbentes. Yo no
sé si tendremos un Gobernador que sea tan precavido y tan prudente en el uso de fondos publicos como lo ha
sido Pedro Rossell6. Pero aqui hemos tenido Gobernadores, que inclusive han legislado aumentos y después
vienen y le congelan el aumento a los obreros en Puerto Rico, a los trabajadores en el sector publico. De
manera que yo tengo que pensar en Gobernadores como aquél que pudieran hacer cambios.

Por eso entendemos que esta medida en cuanto a la formula satisface y atiende el problema del costo y
yo le pido a los compafieros del Senado, que con los defectos que pueda tener una medida como ésta que,
obviamente, los tiene en el sentido que no satisface a todos los sectores que se proceda a aprobar el mismo y
gue luego entonces, como toda ley, cuando veamos el comportamiento futuro, tanto del Gobierno como de
todos los sectores concernidos podria este proyecto abrirse para enmiendas. Y no descarto que en un futuro
tal vez mas cercano de lo que pensemos estemos lidiando aqui con extender el derecho a huelga a los
empleados publicos de Puerto Rico.

SRA. VICEPRESIDENTA Muchas gracias, sefior Senador.

SR. BAEZ GALIB: Sefiora Presidenta.

SRA. VICEPRESIDENTA Senador Béez Galib.

SR. BAEZ GALIB: Sefiora Presidenta, ante esta nutrida concurrencia deseo inyectar un elemento bien
importante, la dimension desconocida. Aqui hemos hablado mucho, aqui hemos expresado todo el mundo sus
teorias, pero aqui hay una dimensién desconocida que es, ¢cual? En algunos escritorios a través de todo Puerto
Rico, en edificios publicos hay una serie de personas que tienen cara y tienen nombre. Hay unas enfermeras,
hay unos trabajadores sociales, hay unos bomberos, hay unos policias, hay unos psicologos, hay unas
secretarias y hay unos ejecutivos que tienen nombre y apellido, son funcionarios publicos, pero aqui nadie esta
hablando de los funcionarios publicos, la dimension desconocida en el debate sobre la sindicacion.

Si no es porgue yo estoy aqui y ahora escucho y oigo, veo y miro, daria la impresion que estoy en otro
mundo. Aqui se habla del liderato sindical y destila un deseo de castigo al liderato sindical. Aqui se habla de
las uniones y destila un castigo a las uniones. Aqui se habla de la gente que via patronal tienen una serie de
prejuicios y da la impresion de que ellos si han logrado una hegemonia, pero nadie habla de esa dimensién
desconocida. Nadie habla de para quienes nosotros de verdad queremos legislar, que es esa enfermera, ese
bombero, ese policia, ese psicdlogo, ese trabajador social, aqui nadie habla de ellos. Esto no es una cuestion
de luchas entre clases, ni es una cuestion de luchas econémicas, esto no es una cuestion de dialéctica ni es una
cuestion de partidos politicos, esto es una cuestion de sencilla y llana justicia a unos ciudadanos
puertorriquefios que se han dado a la tarea publica y que todos los gobiernos en una u otra forma hemos
abandonado. Esa dimension desconocida es el baldn politico de la vida puertorriquefa.

Vamos a hablar de ellos, vamos a hablar de cémo nosotros lograr que esas personas tengan los mismos
derechos que cualquier otro empleado en el Estado Libre Asociado. Vamos a hablar de ellos para ver cédmo
ellos pueden inyectarse en la vida laboral puertorriquefia sin que sean prejuiciados como lo son hasta el dia de
hoy. No hablemos méas de que si los sindicatos, que si los lideres obreros, que si los patronos, no, es que ellos
no son el objeto de esta legislacion. Escuché un comentario del distinguido y querido amigo, Presidente del
Senado, que cuando hablaba el compafiero Hernandez Agosto, Charlie Rodriguez, nuestro otro distinguido
compafiero, le habia indicado qué dice, qué dice, no entiendo. Me da la impresién que ese es el sello que le
tenemos que poner hoy a la intencién de la mayoria y asi habra de llamarse en Gltima instancia el debate de la
sindicaciéon publica, qué dijo, qué dijo, no entiendo. Vamos a desenmascarar la realidad hasta todo esto.
Vamos a ser honestos y sinceros, no se quiere la sindicacion puablica y punto. Hay terror y temor a
enfrentarnos al futuro y a la verdad laboral que viene. Vamos a decirle a ese ser humano puertorriquefio a
quien si se le quiere hacer justicia que esta tras ese escritorio en algun edificio publico, de algun pueblo de la
Isla, a esa enfermera, a ese bombero, a ese policia, a ese psicologo, a ese trabajador social, vamos a decirle la
verdad y no le Ilenemos de esperanza como se intento llenarles de esperanza. Yo hubiera votado posiblemente
a favor del proyecto que envio el Gobernador, imperfecto, no es una sindicacion. De hecho, recuerdo la frase
de un lider puertorriquefio cuando perdio la eleccion que dijo: ";derrota, qué derrota?”, hoy yo digo,
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¢sindicacion, qué sindicacion? Ni el primer proyecto ni este Gltimo tienen que ver nada con sindicacién, son
unas pantomimas juridicas donde basicamente lo que hace es legalizar una serie de cosas que ya se hacian
dentro de nuestro esquema gubernamental. La dimensién desconocida espero que sea conocida, el castigo
espero que se convierta en lo que no es.

Y finalmente, cuando escriba sobre esto alguien, tendremos que ponerle el titulo que le puso el
distinguido comparfiero y Senador Portavoz de la Mayoria, Charlie Rodriguez, ";qué dijo, qué dijo?, no
entiendo.” Muchas gracias.

Ocupa la Presidencia el sefior Roberto Rexach Benitez.

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Kenneth McClintock.

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: Si. Sefior Presidente, las peculiaridades de nuestro sistema yo
creo que han afectado en el pasado las operaciones del movimiento sindical en Puerto Rico, al igual que la
percepcion de muchos puertorriquefios sobre el sindicalismo. Nuestra Constitucion es producto de la redaccion
por una Convencion Constituyente que fue progresista y liberal en el sentido amplio de la palabra, trabajando
dentro del marco de la realidad de que sus acciones serian revisadas por un Congreso conservador y temeroso
de las acciones que pudieran tomar sus colonizados en Puerto Rico. Ejemplo de lo uno y de lo otro lo
encontramos en el hecho, de que el Congreso elimind disposiciones progresistas y liberales incorporadas por
nuestra Convencion Constituyente y ratificadas por una mayoria amplia del pueblo antes de aprobar nuestra
Constitucién. Los que hemos leido los anales de la Convencion Constituyente nos damos cuenta de que hoy
damos el paso que los constituyentes no se atrevieron tomar.

Nuestra economia colonial ha adolecido de una tasa de desempleo crénicamente alta de hasta
veinticinco (25) por ciento. En una economia como esa, se hace dificil para una unién reclamar mejoras para
los obreros empleados cuando hay una larga cola de obreros desempleados dispuestos a trabajar por
compensaciones minimas. En una economia en que las empresas del Cartel 936 operan sélo por conveniencias
econdmicas momentaneas el temor a que la sindicacion lleve a la empresa a recoger los bartulos es real y eso
afecta el potencial de crecimiento de nuestras uniones.

Nuestra sociedad politica colonial se encuentra dividida por el problema de status politico, a diferencia
de malas jurisdicciones del mundo en que los ciudadanos se asocian politicamente a base de su filosofia
socioecondmica, en Puerto Rico, conservadores, moderados y liberales militamos bajo techos partidistas
construidos estrictamente a base de nuestra preferencia de status politico.

Como resultado de la presencia de nuestro problema politico encontramos que la politica afecta la
operacion, la percepcion y el entendimiento de multiples organizaciones privadas, incluyendo algunas
organizaciones sindicales. Ejemplo de esa politizacion, sefior Presidente, que engendra el colonialismo es la
ausencia de ex-Presidentes Nuevo Progresistas, tanto en el Colegio de Abogados, por un lado, como en la
UTIER por el otro. A la luz de ello se ha creado la percepcion, correcta 0 no, de que muchas organizaciones
son utilizadas por politicos a la izquierda del espectro politico. Esas percepciones correctas o no, afectan
negativamente a nuestro movimiento sindical y han llevado a muchos puertorriquefios a oponerse a este
proyecto sin haberlo estudiado detenidamente. Somos un pueblo desindicalizado, sélo el quince (15) por ciento
de nuestra fuerza laboral esta sindicado. En otras palabras, cinco (5) de cada seis (6) puertorriquefios no
pertenece a una organizacion sindical o cuasi sindical.

Yo creo en el mercado libre, sefior Presidente, pero creo también que el derecho a negociar
colectivamente es un contrapeso necesario para que ese mercado sea verdaderamente libre. Hoy voto a favor de
este proyecto, reconociendo que la incapacidad de nuestro pueblo en aceptar que hay que mejorar la
compensacién de nuestros empleados publicos, unido a actitudes exageradas e irresponsables gue en ocasiones
han exhibido algunos lideres sindicales, puede dar al traste con la implantacion efectiva de esta medida. Pero le
voto a favor porque tengo fe de que nuestro pueblo, de la misma manera que hace tres (3) afios reconocid que
un policia no nos puede proteger por setecientos setenta y cinco (775.00) miseros ddlares mensuales, reconozca
también que un abogado no puede ganar mil ddlares ($1,000.00), un trabajador social no puede ganar
setecientos (700.00) y nadie puede vivir decorosamente con los seiscientos cuarenta délares ($640.00) minimos
gue se paga en el gobierno. De la misma manera que tengo fe que las uniones que sean certificadas bajo esta
ley reconozcan que no estan negociando con una empresa privada que puede financiar sus convenios con
aumentos de precio, sino con un gobierno que no puede constitucionalmente gastar mas de lo que recauda y
gue tiene unos servicios esenciales que proveer.

Voto por esta medida entendiendo que todos los servicios que presta el Gobierno, todos son esenciales,
entendiendo que ninguna actuacion gubernamental puede tener el efecto de inflar los gastos mas alla de los
recursos recaudados.

Yo le agradezco a usted, sefior Presidente como Presidente en funciones de la Comisién del Trabajo,
la oportunidad que le brindd a diversos miembros de la delegacion para presentar enmiendas  substantivas
que clarifican nuestras preocupaciones iniciales con este proyecto. Enmiendas que mejoran la medida, protegen
el tesoro publico, amplian los derechos a los empleados publicos y garantizan una mayor participacion para una
mayor cantidad de organizaciones sindicales.
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Una de las enmiendas de mayor importancia para mi es aquella que limita el cargo por servicio que
pagaran los empleados beneficiados por un convenio colectivo que no sea miembro de la unién a no més de dos
terceras partes de la cuota mensual que pagan los unionados. Entendemos, que si bien es justo que a un
empleado beneficiado por un convenio contribuya a sufragar los costos directos e incurridos en la negociacion
y administracion de ese convenio, no es justo que contribuya a gastos de la union no directamente relacionados
a la negociacion y administracion del convenio. El limite de dos terceras partes es un balance justo de los
intereses de la unién y del empleado que no desea unionarse y salvaguarda su derecho a la libre asociacion.
Otra de las enmiendas que yo llamo la enmienda Valentin, reduce de treinta a quince por ciento el respaldo
minimo que tiene que demostrar una union entre los empleados de una unidad laboral a fin de poder participar
en una eleccion sindical. Esa enmienda abre las puertas a que mas organizaciones sindicales puedan participar
en las elecciones, de manera, que en vez de tener que escoger entre una o dos uniones se pueda escoger entre
tres, cuatro o cinco uniones. Algunos me han sefialado que el partido de gobierno que represento ha cavado su
fosa con esta medida. Otros me dicen, que si con dos terceras partes de mayoria en cada Cuerpo Legislativo no
lograra el Gobernador aprobar esta medida, el candidato contrario prometeria aprobar la sindicacion que nunca
aprobaron cuando estuvieron en el poder con cincuenta y una (51) pagina de enmiendas para que no parezca
una copia burda de nuestra medida. Aun otros me sefialan, que el movimiento sindical no nos va a agradecer el
paso que hemos dado.

Pero, sefior Presidente, hay ocasiones que hay que actuar conforme a lo que es mejor para el pais sin
consideracion del impacto politico. Buscamos establecer un proceso ordenado para darle mas poder al
empleado publico con limitaciones que aseguren el uso juicioso de ese poder. Habl6 el compafiero Berrios de
huelgas que se van a realizar de todas formas. Esta medida contiene penalidades de descertificacion bien
severas a la organizacion que pretenda disfrutar de los privilegios de sindicacion que esta medida ofrece sin
ajustarse a los controles que esta medida impone para salvaguardar el acceso ininterrumpido del pueblo a los
servicios esenciales publicos. Los juristas que en su dia estudien las palabras vertidas en este récord legislativo
por el contenido y espiritu de las enmiendas presentadas deberén interpretar esta medida restrictivamente y
siempre a favor de las prerrogativas del pueblo por medio de sus instituciones gubernamentales y a favor de los
derechos individuales de cada empleado a la libre asociacion y de cada ciudadano a recibir servicios
gubernamentales ininterrumpidos porque ese es el animo que lleva a la mayoria a votar a favor de esta medida.
Una vez aprobados los proyectos en el Senado y en el Cuerpo Hermano no podemos dejar que muera por
diferencias en conferencia. Permitirlo seria primero dar al traste con el enorme esfuerzo que sabemos que han
realizado comparieros Legisladores de la Mayoria. Segundo, abre las puertas al oportunismo electorero de una
oposicion que nunca se atrevio a aprobar la sindicacion en los treinta y dos (32) afios que estuvo en el poder.
Tres, le daria la espalda al liderato obrero responsable y cuatro, le daria un triunfo a los politicos disfrazados
de sindicalistas que no quieren que esta administracion logre aprobar este proyecto.

Sefior Presidente, finalmente invito a los lideres sindicales que hoy nos piden que no aprobemos esta
medida, a que demuestren sus creencias con el ejemplo, dejandole el campo libre para la sindicacion de los
empleados publicos a aquellos sindicalistas que si creen en esta Ley. Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. FAS ALZAMORA: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero Fas Alzamora.

SR. FAS ALZAMORA: Sefior Presidente y compafieros Senadores, lo l16gico en una medida de esta
envergadura seria hablar directamente del contenido de la misma. Los compafieros de nuestra delegacién nos
hemos dividido algunos temas sobre esta medida y yo he preferido cuando lo discutimos en caucus, utilizar
estos cinco (5) minutos para dejar para el récord nuestra insatisfaccion y protesta por lo acelerado de este
tramite de no permitir nosotros poder analizar las enmiendas sometidas por la Mayoria Parlamentaria y que el
liderato obrero y los empleados publicos pudieran analizarla con profundidad para saber el sentir de las
personas que sobre sindicacion conocen mas que cualquier Legislador aqui en este Hemiciclo. De que la
Mayoria Parlamentaria tuviera la oportunidad de estudiar las enmiendas que sometimos nosotros en este
informe de cincuenta y una (51) péginas, de las cuales posiblemente, si hubiéramos tenido tiempo para analizar
esto con mayor profundidad, de no aceptarlas todas, quizas pudieron haber aceptado algunas que hubiera
mejorado el proyecto, pero no fue posible, no fue posible porque se decidié ya que hoy era el dia que habia
gue aprobar este Proyecto en el Senado.

Escuché yo al distinguido sefior Presidente, decir que bajo la incumbencia del Partido Popular, pues
habian pasado qué sé yo cuantos afios hablando de la sindicacién y que realmente no se logré nada. Quizas el
esfuerzo mas acelerado fue el que comenz6 el ex-compariero compueblano fenecido Severo Colberg y Ramirez,
gue logré la aprobacion en la Cémara, y aqui en el Senado, pues no se le logr6 la aprobacion. Pero no
podemos trabajar hacia el futuro, simplemente basandonos en criticar el pasado. El pasado debe servirnos de
experiencia positiva para no cometer errores del pasado y repetir aquellas virtudes que en el pasado también se
efectuaron.

Me parece que si se esperaron veinte (20) afios y pudieron haber sido cuarenta (40) o pudieron haber
sido die (10), se pudo haber esperado un fin de semana mas, de viernes a lunes, para dar la oportunidad a todo
el mundo a analizar un proyecto de una envergadura tal, que habria de darle unos derechos a los empleados
publicos que realmente es necesario que los adquieran y a la misma vez analizar, que d&ndole esos derechos
también como quedaba el gobierno y el pueblo dentro de la facultad y la obligacion constitucional del Gobierno
de operar el aparato gubernamental para servicio de todo un pueblo. Y para eso necesitdbamos el beneficio, no
solamente del pensamiento o el asesoramiento de los distintos legisladores entre la interrelacion legislativa que
normalmente sucede en este parlamento, sino que necesitdbamos también el asesoramiento de personal
especializado como son los lideres sindicales, como son los que presiden distintas asociaciones que no
necesariamente son sindicatos, pero que también negocian derechos de empleados de su matricula de asociados.
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Y haber tenido este fin de semana un tiempo adicional para el lunes venir aqui a este Hemiciclo y nosotros,

Minoria Parlamentaria, poder haber analizado esas enmiendas que muchas de ellas nosotros no podemos
aceptarlas, porque a la luz de lo que hemos analizado al dia de hoy son mas restrictivas que los mismos
derechos que tienen los empleados publicos hoy en dia. Podriamos haber dialogado y ver la bondad de las
mismas en algunos casos, tendrian ustedes la oportunidad de haber analizado nuestras enmiendas, tendriamos
tanto Mayoria Parlamentaria como Minoria del Partido Popular de analizar las enmiendas del compafiero
Rubén Berrios. Hubiéramos tenido la oportunidad de escuchar a los lideres sindicales y los lideres sindicales
en particular haber tenido la oportunidad de ver el proyecto original, las enmiendas de la Mayorias, las
enmiendas del compafiero Rubén Berrios, las enmiendas de la delegacion del Partido Popular.

Vamos a suponer como cierto de que hayan pasado dos décadas y no se haya hecho nada, ¢cen qué
afectaba cuarenta y ocho (48) horas més, un sabado y un (1) domingo...

SR. PRESIDENTE: Compafiero los cinco (5) minutos se acabaron.

SR. FAS ALZAMORA: Voy redondear entonces mi pensamiento, sefior Presidente. En qué afectaba
cuarenta y ocho (48) horas més, un sabado y un domingo para el lunes entonces haber venido aqui, todos
juntos a hacer el analisis, aunque hubieran discrepancias, pero analisis profundo. Por eso dije que no iba a
entrar en la fase substantiva porque ain en el momento en que estoy hablando todavia hay lagunas con relacion
a lo precipitado de este proceso donde no hemos podido analizar.

Por eso, sefior Presidente, obviamente, nuestra delegacion, en forma responsable, por las razones que
ha dicho el compafiero Hernandez Agosto, Cirilo Tirado, Baez Galib y lo que habran de decir las comparfieras
Velda Gonzalez, Mercedes Otero, Marco Rigau y este servidor, por lo que acabo de explicar en adicion a lo
gue se ha dicho y habremos de decir, no tenemos otra forma que decir, favorecemos el concepto de la
sindicacién, pero en la forma que esto se ha traido y como se esta discutiendo, no tenemos otra alternativa que
responsablemente abstenernos cuando llegue el momento de la votacién. Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. VALENTIN ACEVEDO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero Freddy Valentin.

SR. VALENTIN ACEVEDO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante compariero.

SR. VALENTIN ACEVEDO: Si. Sefior Presidente, se menciona que no se ha analizado el Proyecto
del Senado NUmero 1000, y es una pena que los que me han antecedido en el uso de la palabra muchos de ellos
no se encuentren aqui, porque lo que tengo en mis manos es precisamente el proceso de andlisis serio y
responsable que la Comision del Trabajo, Recursos Humanos y del Veterano le ha brindado al analisis de este
proyecto, sefior Presidente.

Y he ido vista tras vista y soy asistencia perfecta en esa Comision desde que se comenzd a analizar este
proyecto de la sindicalizacion y aqui esta en este récord que conmigo tengo ante vosotros toda la informacion
gue se estuvo vertiendo en todo el proceso de vistas publicas.

Yo tengo que sefalar, sefior Presidente, que fui uno de los primeros que cuando se menciond por el
sefior Gobernador de Puerto Rico lo relativo a este proyecto, sefialé que tenia mis reservas y tenia mis reservas
IGgicas y necesarias porque no habia visto el proyecto. Una vez entramos en la dindmica de conocer lo que el
proyecto planteaba y de tener todo un proceso de analisis, empecé a convencerme de la necesidad que era para
el Pueblo de Puerto Rico, el que aprobaramos un proyecto sobre la sindicalizacion. Y me extrafian los
comentarios que hacen los compafieros de la Minoria y a veces por eso he escuchado expresiones que algunos
les gusta hablar en las tribunas o algunos les gusta hablar para el récord, porque hacen expresiones en la
busqueda de un aplauso pasajero y tibio, pero no se mantienen aqui para escuchar los argumentos soélidos, con
peso, con razdn, que nos llevan a esta delegacion mayoritaria a asumir una postura histérica en la tarde de hoy
relacionado con este Proyecto del Senado.

Aqui tengo, sefior Presidente, copia desde el 1969, de todos los proyectos que se han atendido en la
Legislatura de Puerto Rico y ninguna administracién ha tenido el valor ni la honestidad como lo ha hecho esta
administracién del doctor Pedro Rossell6 y en la Presidencia del Senado del distinguido Presidente del Senado,
don Roberto Rexach Benitez de tomar accion real sobre este proceso.

Cuando hablamos de que no se ha dado tiempo, sefior Presidente, mire, yo estuve escuchando al
distinguido Rubén Berrios Martinez, no lo veo aqui, lamento que no esté aqui presente en estos momentos para
uno hablarle personalmente. Siempre me ha gustado decirle a las personas las cosas de frente para que
conozcan nuestro sentir. Pero él menciona de las limitaciones y abusos de este Proyecto que no es un proyecto
de sindicalizacion porque él si tiene un proyecto de sindicalizacién. Y parece que desde el cielo bajara un rayo
de luz y alumbrara la mentalidad extraordinaria, dinamica del senador Rubén Berrios, que es el Unico que tiene
la capacidad para hacer buenos proyectos. Es el Gnico que puede someter enmiendas para mejorar proyectos. Y
yo le digo eso al distinguido senador Berrios en su silla ausente él en estos momentos, que, qué pena que el
Pueblo de Puerto Rico no haya notado tal brillantez intelectual, ha podido ser Gobernador de este pais desde
hace méas de 20 afios.

Es més, sefior Presidente, el 1ro. de septiembre de 1993, el sefior Gobernador de Puerto Rico, cre6 en
la cumbre laboral y expresé su interés de designar un grupo de trabajo. EI Gobernador de Puerto Rico
promulgé el Boletin Administrativo Namero E-193-46, fechado el 22 de octubre del '93, mediante el cual se
cred el Comité de Estudio de Sindicalizacion. EI comité deberia de analizar lo siguiente: capacidad fiscal para
negociar con las agencias del gobierno, alcance de la negociacién colectiva vertical y horizontal, derecho a
negociar y concederse facultades reservadas por el gobierno como patrono, organismos a crearse para dirimir
conflictos y viabilidad de la concesidn del derecho a la huelga y avances a la misma.

Se cred el comité, sefior Presidente y compafieros Senadores y compafiero senador Rubén Berrios
donde quiera que te encuentres y me estés escuchando, y en ese comité se establecieron como miembros del
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mismo a diez (10) miembros representantes de organizaciones bona fide sindicales de la patria puertorriguefia.
Ahi se instituyeron también a ocho (8) miembros de entidades de Gobierno, a cinco (5) de organizaciones
civicas y comerciales, y a dos (2) que serian abogados activos en el campo laboral por una parte patronal y
por la otra laboral y el 12 de enero de 1994, juramentaron ante el Secretario de Estado y comenzaron a trabajar
en un proyecto que establecid una dindmica real y verdadera. Significa, sefior Presidente, y esto va al
distinguido senador Rubén Berrios, que como es posible que si con toda esa maravilla intelectual, esos lideres
obreros que estaban alli presente, que tienen conocimiento con antigliedad de los proyectos presentados por
David y por Rubén que es el mismo proyecto, dicho sea de paso en Cadmara y Senado radicados el mismo dia.
Y con los otros proyectos que con anterioridad han dicho por décadas que habian realizado, que esos lideres
obreros no hubieran analizado en el transcurso de estos afios y no hayan recogido ideas de esos proyectos, del
gran intelectual de gran sabiduria que es el distinguido senador Rubén Berrios.

Esto es algo que para nosotros es increible, porque ha mencionado lo de la huelga, y yo quiero
entrar, sefior Presidente brevemente a este asunto de lo de la huelga y sefiala Rubén Berrios: "La huelga es un
hecho." Pues, mire, sefior Presidente, y esto va también a la delegacion del Partido Popular. El Partido
Popular aqui en su delegacion esta diciendo que estamos apresurados en este proyecto. Yo tengo conmigo
cartas del 17 de marzo de la Union General de Trabajadores, firmada por su Presidente, Juan E.J., Elisa Colén
y José La Luz y dice en su segundo péarrafo: "Como le comunicamos en dicho intercambio a base de una
reunion sostenida, tenemos mucho interés en que esta legislacion sea evaluada y aprobada con la celeridad que
corresponde a un acto de justicia como el que ella entrafia para los servidores pablicos puertorriquefios.” Y eso
precisamente estamos haciendo aqui, aunque yo sé que estos votos de la delegacion Popular abstenidos, si
tuvieran razones verdaderas, de peso, de argumentacion real, lo que deberian es de tener la verticalidad moral
para votarle en contra al proyecto y no jugar a la politica-partidista con derechos que los obreros se han ganado
por derecho propio.

Y yo quiero ahora citar, sefior Presidente, de comunicaciones que obran en estos expedientes, el sefior
Presidente de la Federacion del Trabajo de Puerto Rico AFLCIO, distinguido puertorriquefio Chiro Hernandez,
que tiene bajo su responsabilidad esta union, treinta (30) uniones de Puerto Rico que representan a mas de
cuarenta y dos mil (42,000) trabajadores del sector publico y en forma honesta y honrada sefialé a la Comision
del Trabajo, permitanme referirme -y estoy citando- a un aspecto del proyecto de ley que suscita mucha
polémica, me refiero a la huelga, es decir, a la prohibicion de la huelga contenida en la legislacion bajo
consideracion. "Nosotros, que representamos trabajadores del sector privado tenemos el derecho a la huelga,
conocemos su importancia, sus alcances y sus limites. Sabemos que la huelga es, en todos los casos y en todos
los escenarios un recurso extremo que tienen los trabajadores cuando ya han agotado todos los mecanismos de
didlogo, negociacion y blsqueda de avenencias. Sabemos también que ese recurso no, repito, no es el que
mas convenios colectivos logra firmar. De hecho, la inmensa mayoria de los convenios colectivos vigentes en
Puerto Rico se han logrado sin huelgas, y sabiendo todo eso, -y estoy leyendo subrayado del propio
testimonio-, hubiéramos preferido que el derecho a la huelga fuera parte del Proyecto de Ley de
Sindicalizacion de Empleados Publicos. Pero el hecho de que no esté, no nos impide a la aprobacion de esta
legislacion que apoyamos"”. Y hemos escuchado hoy aqui al senador Berrios utilizar esa expresion como uno de
sus argumentos mas fundamentales."

Cito ahora, al sefior Francisco Reyes Santos, Presidente de la Union Insular de Trabajadores
Industriales y Construccién Eléctrica la UTICE, y dice en su ponencia la comision. "A cambio de un arbitraje
compulsorio el cual inspire confianza absoluta en el sector obrero, recomendé que se prohibiera la huelga como
un medio para eliminar obstaculos en la aprobacién de la Ley sobre Sindicalizacién de los Empleados
Publicos.”

Y escuchen bien compatriotas y amigos Senadores. "Los lideres obreros que estan exigiendo el
derecho a la huelga estan atrasando aun mas la sindicalizacién de los empleados publicos y poniendo en
bandeja de plata para aquellos Legisladores que no creen en la sindicalizacién, una razén para no aprobar el
proyecto. Esos lideres sindicales no hablan por el Movimiento Obrero de Puerto Rico, expresan sus ideales
particulares y s6lo tendran el efecto de atrasar tan afiorada solicitud y prometida legislacién, flaco servicio le
estaremos rindiendo al servicio publico al adoptar esas posturas.”

Y cito ahora a la Union General de Trabajadores, la UGT, afiliada a la Federaciéon Americana de
Empleados Estatales y Municipales, con fecha del 23 de marzo, sefior Presidente y dice: “"Como creemos que
esta legislacion esta inspirada en la buena fe y que esa buena fe se trasladard en la mesa de negociaciones
colectiva, no anticipamos que en Puerto Rico el arbitraje vaya a operar de manera distinta. Por eso es que, al
tiempo que reconocemos el valor adscrito al derecho a la huelga y la deseabilidad de su inclusién en el
proyecto de ley, consideramos prudente dar la oportunidad de que el arbitraje compulsorio se demuestre como
mecanismo eficaz a la solucion de estancamientos y positivos al armonizar el interés pablico con los reclamos
justos de los empleados”.

Y hoy aqui, el distinguido senador Rubén Berrios, sefior Presidente, que mencioné que quienes se
oponian a la sindicalizacion eran los industriales, los banqueros, los grandes intereses y hoy yo tengo que decir
desde este Senado, que a ese grupo se le une también el senador Rubén Berrios para votarle en contra a este
proyecto histérico de la sindicalizacion para el pueblo puertorriquefio.

Y voy a volver a citar de la ponencia de la Unidon General de Trabajadores, una parte sumamente
importante donde sefialan lo relativo, y cito: "Para ir a extremos veamos como el saldo es positivo aunque, por
ejemplo, la legislacion no reconoce el derecho a la huelga”.

Voy a terminar y redondear, sefior Presidente, menciona la Unién General de Trabajadores: "En la
situacion actual los empleados publicos no tienen derecho a unionarse, no tienen derecho a negociar
colectivamente y no tienen derecho a la huelga. Con la aprobacion de la ley, los empleados publicos tendrian
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derecho a unionarse, tendrian derecho a negociar colectivamente y no tendrian derecho a la huelga, pero si
derecho al arbitraje compulsorio, obligatorio para ambas partes en una negociacion."

Al terminar compatriotas les digo, ya es hora de dejar a un lado las maquinaciones politicas-partidista.
Al senador Eudaldo Béez Galib lo unico que le faltd fue en su estribillo, decir que esto era una legislacion
inconstitucional. A los amigos que hoy quieren abstenerse les digo, asuman posiciones responsables, la historia
habra de absolverlos o condenarlos, y yo estoy seguro que al ir y venir del proceso de los afios que habran de
seguir por delante, esta medida legislativa habra de ser beneficiosa para los lideres sindicales, para el pueblo
puertorriquefio y para la comunidad en general que habré de servirse de esta legislacion.

SR. PENA CLOS: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compariero Sergio Pefia y después la compafiera Mercedes Otero.

SR. PENA CLOS: Sefior Presidente, yo no esperaba estar tantas horas aqui sentado petrificado casi,
escuchando a mis distinguidos compafieros, que muchos de ellos me recuerdan a Demostenes pero a la misma
vez también tengo que pensar en la hipocresia que muchas veces nos acompafian.

SRA. OTERO DE RAMOS: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiera Mercedes Otero.

SRA. OTERO DE RAMOS: Con el permiso del compafiero Senador, yo no tengo ninguna objecion a
que él hable, lo que pasa que en los procedimientos que se establecieron primariamente era uno de aca y uno
de alla y yo considero que ya el compariero Pefia Clos es de alla, por lo que me tocaria a mi el turno.

SR. PENA CLOS: Yo quiero decirle a la distinguida compafiera, que no soy de aqui ni de alla y soy
de aqui, pero que el turno que me correspondia lo habia cedido con mucha galanteria y a la misma vez, si la
distinguida compariera quiere hablar, pues yo, con mucho gusto, me sentaré aqui a escuchar a la Castelar de
Ciales.

SR. PRESIDENTE: Adelante, compafiero Sergio Pefia.

SR. PENA CLOS: Sefior Presidente, a veces he pensado que hay que echarle salsita borincana a estos
debates, ya gque cuando uno escucha a algunos compafieros hablan de un proyecto menguado y aguado y yo a
ese sefior que hablaba de un proyecto menguado y aguado le digo, que predica una separacién anémica y
paltdica, ya que la separaciéon que abogan es con las 936 y con las bases norteamericanas en nuestro suelo, sin
la dignidad politica que requiere y conlleva una unién permanente como debe ser que es la estadidad.

Pero a la misma vez, sefior Presidente, jque mucha mezquindad nos anima y nos acomparia! Este es el
primer proyecto de ley, sefior Presidente, que lo envia el Primer Ejecutivo, esa es la verdad monda y lironda,
sefior Presidente. Aqui habia habido ¢cuantos? doce (12) doce apéstoles, nuestro Sefior esparcid el cristianismo
con once (11). ¢Pero qué se hicieron esos doce (12) apostoles?, yo no sé donde estdn. Lo importante, sefior
Presidente, que en el Senado de Puerto Rico hubo un proyecto que aprobaron en la Camara y aqui durmio el
suefio de los justos, y entonces se pasan, yo llevo aqui ¢cuanto tiempo? catorce afios, pero en los Gltimos afios
hablan "de lo que yo haria"”, y simplemente quieren hacer y pudiéndolo hacer no lo hicieron, sefior Presidente.
Y esa es la verdad, por qué no reconocen que este es un esfuerzo llevado a cabo por el Primer Ejecutivo que
sorprendié a todo el mundo, porque no esta en el compromiso programatico. Y quizas, cogid fuera de base a
muchos lideres politicos y quizas puede que no sea un jonron, puede que sea una planchita, pero estamos
anotando por primera vez en la historia de este pais, sefior Presidente, con posibilidades de que se logre la
sindicacion de los empleados publicos, sefior Presidente. De eso es que se trata, y eso es lo que hay que
analizar y eso es lo que hay que concluir. ¢Qué ocurridé en Puerto Rico? Bueno, en Puerto Rico hay cerca de
trescientos mil (300,000) empleados publicos. Quizas somos el pais del porcentaje mas alto de empleados
publicos en el mundo. Quizas una tercera parte casi de la fuerza trabajadora en los empleos publicos. ¢Pero
qué ocurre? Pues hay ciento noventa mil y pico de empleados publicos que no tienen el beneficio de los
sindicatos de las corporaciones publicas. Asi es que mas de la mitad, cerca de dos terceras partes o tres cuartas
partes de los empleados publicos, sefior Presidente, no pueden unionarse, no pueden establecer sindicato, no
pueden negociar colectivamente y con esa brecha y ese abismo, como si se tratara del Gran Cafion, no de
Colorado y si de Arizona que tiene una profundidad de una milla y pico y tiene un largo de doscientas cuarenta
(240) millas y que tiene una separacion de diez (10) millas, sefior Presidente. Eso es lo que ha ocurrido aqui
con el empleado publico. Y con esa iniquidad es que este proyecto inicia una recuperacion que nosotros
pensamos que puede lograrse, dando este primer paso, sefior Presidente, para que la propia dinamica social
lleve a unas conquistas que se le han negado reiteradamente por esos llamados adalides de la patria o de la
moralidad puertorriquefia. Los hombres probos, honestos y casi castos y puros, sefior Presidente, jamas han
logrado que se apruebe este proyecto y usted los escucha, sefior Presidente, y se llenan la boca, y que si tengo
cincuenta (50) enmiendas, que si tengo cuarenta (40), que si tengo veinte (20), pamplinas, sefior Presidente. Lo
gue hacen es obliterar, obstaculizar el esfuerzo, especialmente uno llevado a cabo por el Primer Ejecutivo de
este pais que envia un proyecto de sindicacion. ¢Por qué no hablan? ;Por qué no dicen que esta es la verdad y
esta es la realidad, sefior Presidente? Y le vienen con distintos cuentos.

Yo a veces pensaba que no estaba en este pais, sefior Presidente, porque los otros dias escuchaba de
aqui y de alla, de aculld y més all, todo el mundo en contra de este proyecto, por lo menos algunos lideres
obreros. Pero no me sorprendio el rechazo de esos que llaman los grandes “colmilld”, que no me canso de
decir que aquellos que hablaba Luis Mufioz Marin, aquellos tenian dientes de leche, sefior Presidente, estos son
"colmillis™ de verdad, "colmillis" de billones de pesos y "colmillus” de millones de pesos. Aquellos eran
bipedos implumes, nifios recién nacidos, sefior Presidente, al lado de esos "colmillus" del presente. Y usted
sabe con quién siempre estan asociados, ¢verdad? No los voy a mencionar por nombre y apellido, pero este
pueblo los conoce y sabe quienes son. Bien.

Sefior Presidente, yo entiendo el rechazo de ese liderato patronal, y ustedes saben por qué le temen a
este proyecto, ustedes saben por qué no lo quieren, ustedes saben por qué lo rechazan?. En Puerto Rico, sefior

180067



Viernes, 31 de marzo de 1995 NUm. 28

Presidente, el sindicalismo ha ido en deterioro en cuanto al nimero de miembros de los sindicatos. Ha habido
un proceso acelerado de egresados de esos sindicatos, pero esta legislacion, sefior Presidente, esta legislacion
mas que ninguna otra tiene unas consecuencias, sefior Presidente y a eso es que le temen esos sefiores que
dicen, "nosotros Somos generosos, nNOsotros Somos magnanimos, nosotros somos bondadosos, sefior
Presidente”. Yo no conozco o reconozco la bondad de muchos de esos sefiores que se pasan predicando el
cristianismo y después le llevan a uno las medias sin tocarle los zapatos, sefior Presidente.

En cuanto a las necesidades de un obrero que produce para ellos (por qué se oponen? Pues sefior
Presidente, se oponen porque esta sindicacion de los empleados publicos tiene un efecto y ese efecto es el que
propiciaria un sector sindical mas fuerte que nunca, sefior Presidente. ¢Y por qué? Porque desarrollarian un
poder econdémico que no tienen al dia de hoy, sefior Presidente. Y ese poder econémico permite a ese pueblo
que no esta unionado a ejercer y ejerceria una presion sobre ese sector privado, sefior Presidente. Esa es la
clave de todo este asunto. Por mas que tiren y jalan estan al lado de esos grandes intereses los compafieros del
ala derecha, aunque algunos se llamen radicales. De radicales tienen lo que tengo yo de apellido alemén, sefior
Presidente.

Esas uniones podrian mantener, sefior Presidente, ciertas huelgas en el sector privado, ya que
tendrian mayor poder, sefior Presidente y a la misma vez yo sé que, qué diez minutos mas rapidos, sefior
Presidente. Los mios volaron.

SR. PRESIDENTE: No, no, son diez (10) minutos compafiero.

SR. PENA CLOS: ;Perdén?

SR. PRESIDENTE: Son diez (10) minutos por el reloj.

SR. PENA CLOS: Si. Bueno, lo que pasa es que aqui hay dos (2) relojes, sefior Presidente, por lo
menos antes lo habia.

SR. PRESIDENTE: Hay uno solo compafiero.

SR. PENA CLOS: Es que quizas todavia estoy como gato "escaldao."

SR. PRESIDENTE: Adelante. Coja un minuto mas y redondee, redondee compafiero.

SR. PENA CLOS: Sefior Presidente, fijese que esta ley ocupa cerca de dieciocho éreas, entre ellas,
que ningdn sindicato podra tener mas del veinte (20) por ciento de los empleados publicos. Establece unas
garantias y unos controles, sefior Presidente, que quizas no es la mejor legislacion, coincidimos. Pero por
algun lado hay que empezar, sefior Presidente, no podemos continuar obliterando ese esfuerzo en el cual todos
estamos comprometidos, especialmente por un sefior gobernante, sefior Presidente, que los ha cogido fuera de
base a todos, incluyéndonos a nosotros.

Por esa y otras razones, sefior Presidente, mi voto, desgraciadamente vale tanto como el de cualquier
otro Senador. Un solo voto tenemos cada cual aqui, independientemente de los ciento quince mil o de
doscientos mil de cada uno de nosotros, pero cuenta igual y vale lo mismo.

Por esas razones, sefior Presidente, tengo un voto, pero habré de darlo sin que me tiemble la mano y
mucho menos las rodillas, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, compariero.

SRA. OTERO DE RAMOS: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiera Mercedes Otero.

SRA. OTERO DE RAMOS: Muy buenas tardes, sefior Presidente y comparfieros del Senado, yo no
voy a argumentar con el compafiero senador Pefia Clos, porque ciertamente su voto vale, lo que hubiera
deseado es que ese voto se uniera al de los Populares que no hicieron como €l dice, porque él estaba entonces
alla y era Vicepresidente del Partido Popular y él también, no es que no lo hicieron es que no lo hicimos. Y yo
creo que uno debe rectificar adecuadamente, porque él estuvo catorce afios, yo llevo mas que dos aqui y
todavia, este es el primer proyecto de sindicacién que yo tengo, asi que, yo estoy segura gue él esta de acuerdo
conmigo. Pero no quisiera hoy hablar, como decia Freddy Valentin, para la tribuna ni para el récord, hablo
porque soy legisladora responsable, represento a un pueblo, he sido servidora publica por treinta (30) afios,
conozco los problemas de los servidores publicos y también conozco los problemas de los patronos y de las
uniones, porque tuve el honor de ser patrono en una unién, en el caso de la corporacion ya desaparecida, la
Corporacion de Empresas Correccionales. Y alli con la unién tuvimos discrepancias, pero nunca tuvimos que
ir a arbitraje, siempre tuvimos la oportunidad de buscar la manera de solucionar muchos de los problemas de
estas negociaciones y me senti muy satisfecha con lo que alli se hizo.

Sin embargo, en esta administracion, esos empleados fueron destituidos, estan fuera, y ni la unién le
valié la pena. Asi que, realmente, hoy tengo que citar a Hostos, quien dijo "que el derecho y el deber
inseparables de la conciencia no brillan nunca en la conciencia que no lucha". Los patronos que estan a cargo
de los servidores publicos y asi como los sindicatos y las distintas uniones han estado siempre buscando la
forma, una lucha legitima y he oido a muchas de estas uniones y creo que ha llegado el momento de buscar el
principio de esa sindicacion, que yo estoy segura que para el comienzo del siglo todos estamos de acuerdo. Sin
embargo, también entendemos que nuestro jibaro del campo decia "que tanto nadar para morir en la orilla". En
este proyecto de ley que realmente fue un proyecto porque tenia mucha generalidad, posiblemente era mucho
mejor que el proyecto con las enmiendas que tenemos ahora. Porque, definitivamente se ha mutilado el
proyecto totalmente y, realmente, ahora lo que es sindicacion es un esqueleto que, realmente, nos
preguntamos ¢para qué? En la pagina 5 de las enmiendas que aqui se discutieron, dice que: "en este proyecto
no serdn negociables, el principio de mérito, el area de clasificacion, reclutamiento, seleccion, ascenso,
traslados y remocion de personal, procedimientos y contenidos de examenes de solicitantes de empleo y
requerimiento que no se discrimine contra estos, creacion y clasificacion de puestos, ubicaciéon dentro de la
organizacion del patrono, direccion y supervision de empleados, contenido, alcance y participacion,
adiestramiento de iniciativa patronal, administracion de condiciones de trabajo, administracion de programas
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de otorgacion de premios a empleados, administracion de programas de becas, licencias para estudios y
adiestramientos, administracién y contratacion de planes médicos, beneficios de retiro y asociacion,
establecimiento de normas de eficiencia, productividad y calidad, descripcion de los deberes y
responsabilidades de los puestos, facultades y prerrogativas adscritas a posiciones gerenciales.” Y la pregunta
que yo tengo es, ¢qué es lo que entonces se va a negociar? Una sindicacion sin taller conduce a preguntarnos,
¢sindicacion para qué?

No nos engafiemos, sefior Presidente, realmente en el dia de hoy me preocupa, en adicion, la
problematica de que en este proyecto no se incluye el costo que realmente representa esta situacion que de
todas maneras, como decia mi mama "las correas salen del mismo cuero" y entonces, pues habrd una
problematica en términos de quién va a sufragar, el pueblo es el que va a sufragar, y lo otro es, la
importancia de la sindicalizacién resulta incongruente, ya que ellos no estan de acuerdo a la privatizacion y el
gobierno quiere privatizarlo todo, lo que este sera el primer conflicto sindical de aprobarse este proyecto.
Muchas gracias, sefior Presidente, quiero quedarme con los cinco (5) minutitos y en otro momento podemos,
quizés abundar sobre otros aspectos.

SR. PRESIDENTE: Gracias, compafiera.

SR. SILVA: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero Rolando Silva.

SR. SILVA: Muchas gracias, sefior Presidente. Los distinguidos compafieros que me han precedido
han hablado extensamente de los méritos del proyecto que nos ocupa, pero yo quiero resaltar otra cosa.

Alla en la Calle Loiza, donde el corazon del Distrito que yo represento se dice, "que el caminar se
demuestra andando”. Y yo llevo en este Senado dos o tres afios, y aqui se ha hablado en todos los cuatrienios
de sindicar a los empleados publicos, de darle derechos, de organizarse sindicalmente a los empleados del
sector publico. Y se ha hablado, y se ha hablado y se ha rehablado mas todavia "ad nauseam”, de lo bueno que
seria que los empleados publicos se pudieran agrupar sindicalmente para negociar colectivamente las
condiciones de empleo, los salarios, para que tuvieran el poder laboral que conlleva estar organizado en
uniones, basicamente.

Pero hasta hoy, hasta hoy dia 31 de marzo de todos estos afios que llevamos aqui hablando de eso,
tanto el Ejecutivo como lideres legislativos, se han nombrado comisiones, se han nombrado "Task Forces",
cuando se podia hablar de "Task Forces" antes de que se prohibiera el inglés. Y se han hecho estudios, se han
llamado concilios, caucus, conferencias para discutir, pero nunca se habia hecho nada porque nunca habia
habido la sincera intencion de hacer nada. Mucho trabajo de lengua, mucho tratar de acariciar los movimientos
obreros del pais, tratando de ordefiarle los votos en los momentos electorales, pero no se hacia. Y siempre se
guedaba en el estudio y siempre se quedaba en la propuesta y siempre se discutia de esto, que si se organizaban
verticalmente, que si se organizaban horizontalmente. Me acuerdo que se discuti6 eso nuevamente "ad
nauseam” si iba a haber una union de secretarias del gobierno en todas las agencias o si iba a haber una unién
de los empleados de Hacienda. Se hablaba, se hablaba y se hablaba, pero nunca se habia hecho nada.

Y el proyecto que estamos aprobando aqui en la tarde de hoy, es un primer paso, y estamos
demostrando el caminar andando ese primer paso. Y ninguno de nosotros aqui irrespectivamente del partido
gue seamos 0 de quién nos trajo aqui o de qué ideologia politica pretendamos representar, ninguno de nosotros
mis queridos amigos podemos reclamar el derecho de la verdad absoluta. No podemos reclamar la infalibilidad
divina, pero por lo menos los que estamos votandole a favor a esta medida, podemos reclamar la buena
intencion de concederle ese derecho a los empleados publicos de Puerto Rico. Y puede que el proyecto tenga
uno que otro defecto, como les digo, no tenemos el don de la infalibilidad, pero si no damos el paso de
aprobarlo, si ese primer andar para demostrar que de verdad somos sinceros cuando decimos que queremos
caminar, no se daba y nos poniamos a esperar a tener la criatura perfecta con todos los puntos, las comas, los
derechos, los deberes, las obligaciones y las cortapisas incluidas no se hacia nada, como no se ha hecho nada
hasta hoy dia 31 de marzo.

Y por eso yo me siento orgulloso de ser parte de este gobierno y de este Senado, porque tenemos la
verticalidad de nuestro propoésito de cumplir lo que se le ofrecié a este pueblo en noviembre de 1992. Y el
proyecto se enmendara, se enmendard ahora probablemente en la Camara y se aprobard y se empezard a
implementar y luego que se comience a implementar, probablemente nos percataremos de que hace falta seguir
puliéndole las esquinas a esta cosa que estamos dandole vida en la tarde de hoy. Pero de eso se trata el proceso
gubernativo, de eso se trata el proceso democréatico. Pero los que se queden fuera, los que se cierren ellos
mismos fuera, los que no se sienten en esta mesa, no vengan a reclamar mafiana créditos de haber favorecido la
sindicalizacion de los empleados publicos. No podran ustedes bafiarse en las aguas de la gratitud del
Movimiento Obrero de Puerto Rico si insisten en negar su asentimiento a este proyecto.

Como les digo, tiene defecto, probablemente y los veremos sobre la marcha, pero no pretendan
ustedes, después que han hablado y han hablado y han hablado y el Partido Popular era el duefio de los
obreros, el que les daba Pan, Tierra y Libertad, pero no se me unionen, no sefiores. Eso, mis queridos amigos,
resulta una hipocresia, hablar y hablar y hablar, pero en el momento de actuar, nonines.

Por eso, sefior Presidente, los invito a los compafieros de la Minoria a que voten a favor de este
proyecto, a que compartan de esta mesa laboral de Puerto Rico. Estan ahi las sillas para ustedes, escojan
ustedes para hoy y para la historia de Puerto Rico el partido que pretendié en un momento representar los
intereses de los humildes en Puerto Rico que ahora le niega su voto para que los empleados humildes del
Gobierno de Puerto Rico se organicen en organizaciones sindicales para poder negociar sus derechos. Los
invito a que recapaciten y que le den su asentimiento a este proyecto. Muchas gracias, sefior Presidente.

SRA. GONZALEZ DE MODESTTI: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Comparfiera Velda Gonzélez.
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SRA. GONZALEZ DE MODESTTI: Sefior Presidente y compafieros Senadores, la discusion de este
Proyecto de Sindicacion de los Empleados Publicos pone de manifiesto las diferencias que han existido
tradicionalmente entre el Partido Nuevo Progresista y el Partido Popular Democratico y ahi uno de los
compafieros hablaba de la postura historica del PNP y en eso coincidimos. Ha sido una postura histérica de
engafio al Pueblo de Puerto Rico. Por eso mis queridos amigos y comparieros del Senado, en la tarde de hoy
me levanto aqui para denunciar una vez méas este intento de engafiar al pueblo y a los movimientos obreros de
nuestro pais.

Miren, lo que verdaderamente es vertical es hacer 1o que hizo el Partido Popular en el pasado. Si bien
es cierto que el Partido Popular puso en su programa la sindicacion de los empleados publicos, cuando se
hicieron unos estudios que recomendaban que en esos momentos ese proyecto no era viable, tuvimos la
verticalidad de pararnos y no aprobarlos ain faltando a nuestro compromiso con el costo politico que eso
conlleva y no venir a decir, que somos tan generosos, que le estamos aprobando unos derechos a los
trabajadores puertorriquefios cuando se ha aguado de la forma que se ha aguado este proyecto para controlar
mas bien las uniones. Mire, lo que se ha hecho con este proyecto de sindicacién es, atarle las manos a los
trabajadores puertorriquefios y a los movimientos sindicales en nuestro pais. Por eso esos propios lideres
obreros nos estan pidiendo que no le votemos a favor a este proyecto. De eso es que estamos hablando,
estamos hablando del intento de controlar los sindicatos en nuestro pais. Y el intento que estan cometiendo los
comparieros para tratar de abrirle las puertas a las organizaciones internacionales en menoscabo de los intereses
de las pequefias agrupaciones sindicales de nuestra tierra. De eso es que estamos hablando.

Sefiores, yo quiero en la tarde de hoy también decirles, que inmiscuirnos en los asuntos internos de la
forma en que se pretende, inclusive, diz que para proteger el buen uso que se le dé a las cuotas de los
unionados, venir con este tipo de auditoria para garantizar que no se estan utilizando las cuotas para llevar una
campafa educativa al Pueblo de Puerto Rico como se hace cuando hay asuntos que afectan, no Unicamente al
sindicato sino a todos los ciudadanos en el pais. Esa prohibicién para impedir que se puedan manifestar en
las celebraciones de plebiscitos o de referéndum, que estos sindicatos tienen también la obligacion de llevar
una campafia educativa a sus afiliados de cosas que afectan a toda la ciudadania. Es una forma de ponerle una
mordaza a la libre expresion de estos grupos que se afilian voluntariamente. Este intento de que estos grupos
no puedan utilizar propiedad ni materiales para ningun tipo de gestion que sea de beneficio para ellos llevar su
mensaje a otros grupos que también ellos representen aunque sea en la empresa privada, también es una forma
de inmiscuirse.

Diganme ustedes que porque hayan comprado una fotocopiadora o una computadora con fondos de
empleados de una agencia gubernamental si también representan a otros de una agencia privada o de la empresa
privada que no puedan utilizar esos materiales y esos equipos. La ley y la letra de la ley es demasiado amplia
como para poner ese tipo de traba y de prohibicién. Si no era la intencion, tenian que haber clarificado bien la
letra para que no se pudiera interpretar de esa forma. Pero yo creo, que aqui lo que se esta tratando es de
controlar el movimiento obrero en nuestro pais, se le estdn poniendo unas condiciones de descertificacion con
la intencion de descertificar todas aquellas uniones que existen hoy en dia, que aunque no han negociado como
sindicato tal porque son asociaciones o federaciones para que no puedan tener la oportunidad de representar
bien a estos empleados.

Por eso amigos, si querian aguar el proyecto, debieron tener la valentia de retirarlo, no de ponerlo en
la forma que lo estdn haciendo, que es inaceptable para los mejores intereses de los trabajadores
puertorriquefios. Muchas gracias.

SR. RODRIGUEZ NEGRON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero Rodriguez Negrén.

SR. RODRIGUEZ NEGRON: Muchas gracias, sefior Presidente. Sefior Presidente, distinguidos
compafieros. En la tarde de hoy voy a consumir un turno como lo he hecho en ocasiones anteriores cuando se
discute un proyecto de la envergadura como el que tenemos ante nosotros en esta tarde. Los distinguidos
compafieros saben que he diferido en muchas ocasiones de la Mayoria, pero que se consigne para récord, sefior
Presidente, que siempre ha sido en proyectos o medidas no programaticas de nuestro partido. Saben ustedes
comparieros que en la mayoria de las veces me han dado la razon y muchos de ustedes se me han acercado para
decirme "Quique, td tenias razon."

Todo el pais esta pendiente esta tarde, sefior Presidente a la decisién que vamos a tomar en torno del
proyecto que esta ante la consideracion de este Cuerpo. Deseo comenzar sefialando que la sindicacion fue en el
pasado un instrumento de justicia para los trabajadores. Esa importancia y prominencia de las que gozaron los
sindicatos en el pasado ha ido languideciendo con el paso de los afios y cabe preguntar ¢por qué? Porgue con el
paso de los afios el Estado le ha ido otorgando a los empleados derechos y condiciones de trabajo por los
cuales los trabajadores hubieran tenido que luchar duramente mediante la negociacién colectiva y otros medios
incluyendo el recurso de la huelga. De hecho, se podria aseverar de que el Estado se ha convertido en el mejor
defensor de los obreros de este pais.

Lamentablemente, el mecanismo de sindicacion propuesto constituye un serio obstaculo para los planes
de la presente administracion de reinventar el gobierno y de achicar la burocracia, la burocracia rampante que
asfixia y abruma a nuestro pueblo. Hoy se pretende presentarle a los obreros humildes de este pais por parte de
los sindicatos y algunos lideres un panorama acomodaticio haciéndoles creer de que este proyecto es la panacea
para los trabajadores puertorriquefios. Hoy algunos compafieros le dirdn que el proyecto no presenta ningun
problema para el pais porque se han insertado unas salvaguardas como lo es la descertificacion de uniones
cuando se incumple con la ley, asi como la prohibicion a la huelga.

Compafieros, vamos a ser realistas, honestos con el pueblo, ;cuéntos de ustedes o de los futuros
Legisladores estardn dispuestos a hacer cumplir esta ley cuando tengamos doscientos mil (200,000) empleados
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publicos frente a las escalinatas de EI Capitolio paralizando los servicios publicos esenciales. Méas aun
comparieros, ¢de dénde van a sacar los fondos que costaria al erario publico la sindicacion? O es que acaso
pretende triplicar las contribuciones al pueblo para poder cumplir con las exigencias econdémicas y de otra
indole que sin duda reclamaran los sindicatos para justificar su existencia.

En el dia de hoy, estardn ustedes dandole municiones y artilleria para la campafia de 1996 del Partido
Popular, porque yo les aseguro comparieros, de que el liderato caduco y retrégada del Partido Popular hara
honor a su tradicion de ser los vela guiras politicos por excelencia, ya que sin duda, le ofreceran a los
sindicatos el derecho a la huelga como también le ofreceran enmendar la ley para eliminar todo lo relativo a la
descertificacion. Luego, cuando este pueblo se encuentre sumido en una paralisis total, el pueblo en su ira no
va a echarle la culpa a los que enmendaron la ley, sino a aquéllos que la crearon.

No tengo que decirles el dafio irreparable que esto va a tener para el Partido Nuevo Progresista y para
la Estadidad. Compafieros, esto es un proyecto malo para el pueblo de Puerto Rico en forma colectiva, malo
para los mejores intereses del Partido Nuevo Progresistay por ende, malo para el ideal de la Estadidad.

Lamentablemente, estaremos negociando convenios colectivos con lideres sindicales que no comulgan
con el ideal de la Estadidad. Muchos de ellos, de extrema a izquierda y que ustedes saben que haran todo lo
posible por hacer quedar mal al Gobierno y si nuestro Gobierno queda mal, l6gicamente la Estadidad estara
mas lejos que nunca.

Esto traera una guerra entre las uniones por allegar mas cuotas para luchar contra el Gobierno.
Compafieros, esta legislacion ain no se ha aprobado y ya estan lanzando lodo por la radio unas y otras por el
dinero de nuestros servidores publicos. Cabe preguntar a los distinguidos compafieros y amigos, (si es
necesario aprobar este proyecto para hacerle justicia a los trabajadores humildes de este pais? Ustedes
comparieros saben que la contestacion es en la negativa. Demostremos nuestra buena fe haciendo las revisiones
de salarios y mejorando las condiciones de trabajo de nuestros servidores publicos. Imitemos a la industria
privada, quienes préacticamente han hecho innecesaria la alternativa de la sindicacion. Aprobemos legislacion
para ser mandatorio que todas las agencias del gobierno separen de su presupuesto anual una partida razonable
para mejorar sus salarios y otros beneficios marginales como incentivo por productividad, bonos y planes
médicos convirtiéndonos en un patrono ejemplar. No cometan este error que le va a afectar la tranquilidad,
estabilidad, la seguridad y el progreso al pueblo puertorriquefio.

Como sefiala el mismo informe, comparieros, en los afios del 1973 al '76, hubo ciento veintiséis (126)
conflictos huelgarios que afectaron los servicios publicos. Imaginense compafieros, cuantos conflictos no
habran a finales de este siglo. No creen ustedes, compafieros, que estamos retrocediendo al pasado. Con la
aprobacion de esta medida ustedes estardn cometiendo un grave error historico. Estdn abriendo una puerta
sumamente peligrosa para el futuro de nuestro pueblo. Este proyecto cambiara la lealtad que hoy dia tienen
los servidores publicos a favor de los sindicatos que los representardn. Cuando llegue ese dia, ciertamente, sera
una pagina negra en nuestra historia. Y compafieros, yo no quiero ser parte de esa historia. Votaré en contra
de este proyecto y a favor de los miles y miles de puertorriquefios que estan en contra del mismo y que su voz
no ha sido escuchada.

Votaré en contra, porgue esto no es un compromiso programatico de nuestro partido ni se ha
consultado a la base que son los que se han fajado de campana a campana por el Partido y por la Estadidad
para que hoy detengamos su avance mediante un proyecto equivocado.

Votaré hoy, sefior Presidente, a favor de la nifiez y la juventud de este pueblo, que son los gue pagaran
los platos rotos de las decisiones equivocadas que se tomen hoy. Votaré ademas por la Estadidad, que es la
razon de ser de nuestro Partido y por nuestro pueblo PNP que perdi6 la oportunidad de representarlos aqui.
Companfieros, no nos ofusquemos por ganar una batalla cuando podemos estar perdiendo la guerra. Sefior
Presidente, que se consigne mi voto en contra de esta medida y a favor del Pueblo de Puerto Rico, de la
Estadidad Federada y de la preservacion del glorioso Partido Nuevo Progresista, en ese orden. Muchas
gracias.

SR. PRESIDENTE: Compafiero Rigau.

SR. RIGAU: Sefior Presidente, y compafieros del Cuerpo, por razones totalmente contrarias a las que
ofrece el compafiero senador Rodriguez Negrén, no favorecemos la medida, pero respetamos y apreciamos el
valor que él tiene de oponerse a la misma conforme a lo que él entiende que es lo mejor para Puerto Rico.
Nosotros vemos esta medida como ha quedado después de ser enmendada como un Proyecto no de sindicacion,
sino como un Proyecto de domesticacion de los empleados publicos. O sea, esta es una medida para domesticar
el movimiento obrero y para domesticar a los empleados publicos. Es un chantaje, le estan diciendo, te damos
unas cuotas, pero a cambio de esas cuotas, uniones obreras, renuncia a la reivindicacion de los trabajadores.
Te compramos con unas cuotas. Y a esto el liderato obrero de Puerto Rico se ha opuesto a este chantaje y de
hecho, el liderato obrero y sindical de este pais se opone a la aprobacion de esta medida tal y como ha quedado
aprobada, como esta presentada con las enmiendas que hay aqui.

Decia el compafiero senador Sergio Pefia Clos, no lo veo aqui en el Hemiciclo, que esta medida fue
enviada por el Primer Ejecutivo. Difiero de €l, la medida que ustedes van a aprobar no fue la que envio el
Primer Ejecutivo. Ustedes se la mutilaron. Y yo veo a Pedro Rossell6 vetando esta medida. Yo no veo cémo él
va a aprobar una medida después de haber invitado al baile al movimiento sindical, de tratar de congraciarse
con el movimiento sindical, de buscar unos votos, y entonces, ustedes le mutilan la medida y se echan en
contra al mismo movimiento sindical y a los empleados publicos que trataron de enamorar. Los invitaron a una
fiesta y no les dieron nada.

Hoy, sin ley de sindicacion, los empleados publicos estdn mejor. Hace par de dias hubo un paro de la
Universidad de Puerto Rico. El problema es el siguiente; que aqui en Puerto Rico hoy hay sindicatos de
empleados publicos, se llamardn hermandades, pero son sindicatos. Hoy en Puerto Rico hay convenios
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colectivos, se llamaran cartas contractuales, pero son convenios. Hoy en Puerto Rico hay derechos a la huelga,
se llamaré paro, pero es huelga. Y uno no puede ignorar la realidad, legislando para que la realidad sea, es
como si uno legislase para que ese pupitre caminase, por mas que aprobaramos una ley de que ese pupitre
caminase, no va a caminar si no tiene motor y no tiene ruedas y no va a caminar. Y ustedes quieren aprobar
una ley diciendo, no va a haber huelga, no va a haber esto, y lo que hacen es negar la realidad, en lugar de
reconocerla y reglamentarla, que es lo que yo creo que deberiamos hacer responsablemente.

Las alternativas nuestras son las siguientes; uno pensé en un momento dado, ante esta mutilacion,
votarle a favor con un voto explicativo, pero es que la mutilacion es tal que ain el Proyecto como vino, que no
era el mejor del mundo, costaba trabajo votarle a favor. Esa opcion hay que descartarla ante el repudio de los
mismos que ustedes quieren beneficiar. O sea, los empleados publicos para quienes ustedes dicen, la mayoria
dice que aprueban una medida para beneficiarlos a ellos, se oponen a la medida que ustedes quieren aprobar
para beneficiarlos a ellos. O ustedes estan diciendo, empleados publicos, liderato obrero, ustedes son como los
nifios, que no saben lo que les conviene, y nosotros vamos a legislar en contra de sus intereses, y obviamente
no podemos hacernos participes de ese intento de legislar en contra de los intereses de quienes ustedes dicen
gue quieren beneficiar.

Otra opcidn era votarle en contra, con voto explicativo. La percepcion iba a ser, legisladores populares
en contra de sindicacion, y eso era lo que ustedes iban a tratar de vender en el pais. No nos ha quedado otra
opcion que no darle el apoyo a este Proyecto, que manifestar nuestra oposiciéon al mismo como ha quedado y
de abstenernos para que nadie pueda malinterpretar que estamos en contra de la sindicacién, cuando ese no es
el caso, pero por otro lado, no podemos hacernos participes de una medida que en lugar de contar hoy con el
apoyo de quienes se pretende beneficiar, cuenta con el repudio casi unanime, si no unanime del movimiento
obrero y sindical y de los empleados publicos de Puerto Rico.

SR. PRESIDENTE: Compafiero Dennis Vélez.

SR. VELEZ BARLUCEA: Sefior Presidente, comparieros Senadores, yo creo que el compafiero Marco
Antonio Rigau practicamente ha resumido cudl es la posicién del Partido Popular, que ha sido la misma que ha
dicho el compafiero Baez Galib, que ha expresado el Portavoz de la Minoria, Miguel Hernandez Agosto, el
compafiero Tony Fas Alzamora, es la opcion del avestruz. ¢Ustedes saben lo que hace el avestruz, no? Que
mete la cabeza en la arena y deja el resto del cuerpo por fuera. Y de eso es de lo que se trata esto, ¢no? O sea,
no asumen ninguna posicion como han hecho durante los Gltimos cuarenta, cincuenta y pico de afios. Es la
misma posicion que asumen también en asuntos del status, la politica del avestruz, la opcién del avestruz. No
ven nada, no les interesa lo que pasa a su alrededor, aunque se esté cayendo o se esté quemando Roma. Y al
momento de repartir, como hay un refran alla en el campo donde yo vivo, que dicen "que no hay mejor
corazén que el del pelao”, ¢no? como no tienen nada que dar porque no estdn en Mayoria, pues lo ofrecen
todo, hasta el derecho a la huelga he escuchado aqui que ofrecen, ¢ah? ;Por qué no lo dieron cuando
estuvieron en el poder los ultimos ocho (8) afios, en Mayoria, con Camara, Gobernacion, Senado?

Yo, me parece, yo estuve reunido junto a un grupo de compafieros Senadores, reunidos con el sefior
Gobernador de Puerto Rico y yo, por lo menos lo que pude ver, lo que pude apreciar, lo que me consta de
propio y personal conocimiento porque sé que el interés y el sentimiento del sefior Gobernador de Puerto Rico
es el de mejorar las condiciones de trabajo del empleado publico puertorriquefio. Y no es como dicen los
comparieros de la Minoria del Partido Popular, porque estuvieron en el poder en los ultimos ocho (8) afios sin
contar los ultimos cuarenta y pico que han estado en el poder, y no le mejoraron las condiciones de trabajo al
maestro puertorriquefio. Es mas, en la pasada campafa, cuando el Gobernador de Puerto Rico hablaba de
aumentarle quinientos (500) délares a los maestros de Puerto Rico, ellos decian que no se podia. Ya vamos por
trescientos setenta y cinco (375), a la Policia lo mismo, empleados, estamos hablando de empleados publicos, a
los guardias penales, a los empleados de la salud, a los conserjes, a los empleados clasificados en Puerto Rico.
Y de eso es de lo que se trata. Posiblemente este Proyecto de Ley no sea el mejor, pero estamos empezando
por algo, estamos sentando las bases. Yo no comulgo con muchas de las cosas que estan aqui en este Proyecto
de Ley. Yo no comulgo, y lo he expresado publicamente, con el tope salarial y el Gobernador de Puerto Rico
tampoco comulga con el tope salarial, y lo ha expresado publicamente, porque yo entiendo que si queremos
tener el respeto del empleado publico puertorriquefio, definitivamente no podemos ponerle trabas y cortapisas.
Tenemos que tener confianza en el liderato obrero porque como en todos sitios podrd haber personas que no
tienen las mejores intenciones, pero yo les aseguro a ustedes que el liderato obrero puertorriquefio siempre
tiene la mejor buena fe de buscar las mejores cosas para los empleados publicos puertorriquefios. Y se lo dice
una persona que ayudd a fundar un sindicato o un movimiento obrero en Puerto Rico, la Federacion de
Maestros. Yo participé en el movimiento de fundacion de la Federacion de Maestros. Posteriormente le servi
como abogado, primeramente como maestro y después como abogado y sé que cuando los sindicatos luchan
por los intereses de sus afiliados, definitivamente las cosas mejoran, pero también no puedo perder de vista lo
siguiente, que como Senador del Pueblo de Puerto Rico hay algo también en el cual todos tenemos que ceder
algo. Y es que por encima de los intereses individuales, y en este caso estamos hablando entonces, tomando en
consideracion los intereses de los sindicatos que se consideran como individuales, esta el interés del Pueblo de
Puerto Rico y hay que establecer también una salvaguarda y hay que establecer unos balances. Y de eso es de
lo que se trata este Proyecto, como he sefialado. Posiblemente no sea el mejor Proyecto, pero es el Unico
Proyecto, que una administracion le ha brindado en los Gltimos o en toda la historia politica de Puerto Rico.

Todo el mundo sabe la historia del movimiento obrero desde aquellas condiciones infrahumanas que
veiamos en las fabricas alld de la Revolucion Industrial en Inglaterra, las grandes confrontaciones que hubo en
Estados Unidos. Aqui mismo en Puerto Rico, Santiago Iglesias Pantin y toda esa serie de lideres obreros que
tuvimos aqui en Puerto Rico luchando por los mejores intereses de los obreros puertorriquefios. Yo les
aseguro algo a los compafieros obreros del servicio publico en Puerto Rico, de que de parte de esta
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Administracion, y yo quiero que eso quede bien claro para récord, de parte de esta Administracion, de parte
del sefior Gobernador de Puerto Rico, de parte del Senado de Puerto Rico, hay buena fe para con los
empleados publicos puertorriquefios. Que estamos brindando el mecanismo para que ese empleado publico
pueda crecer dentro de nuestra sociedad, para que se les haga justicia Yy personalmente, porque ya he
escuchado por ahi de que la version de la Camara en cuanto a esto del tope salarial es muy diferente a lo que
estamos aprobando aqui, haré todo lo posible para que se apruebe la version de la Camara y no se apruebe
esta, en cuanto al tope, porque me parece que es mas, le hace mas justicia al obrero puertorriquefio, del
empleado publico. Y quiero sefialar que espero que llegue algun dia en donde no veamos a los sindicatos, al
movimiento obrero como enemigos de esta sociedad, sino todo lo contrario, todos unidos, sindicatos,
Gobierno, personas particulares, para el bienestar del Pueblo de Puerto Rico. Muchas gracias, sefior
Presidente, y estaré votando a favor de esta medida a pesar de ciertos puntos que yo entiendo que no debieron
haber estado. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Compariiero Marrero.

SR. MARRERO PADILLA: Sefior Presidente, compafieros Senadores, estamos en esta tarde aqui en
esta gran reunién histérica para atender este gran Proyecto de Ley, el P. del S. 1000. Oi al distinguido
Presidente del Senado cuando sefialaba a los amigos de la Minoria Popular y les decia que desde 20 afios,
desde el estudio aquel de Helfeld, que habian estado con el miedo popular al sindicalismo en Puerto Rico. El
miedo popular que lo llevaron, cacarean, pero no hicieron nada. Y ahora oiamos a don Miguel Hernandez
Agosto hoy aqui decir, refutando al Presidente del Senado, decir que no contemplaba el Proyecto para la gente,
para los que no, para los de abajo y decia, para los jornaleros, para los transitorios y los regulares. Y yo le
pregunto a don Miguel, don Miguel, ;qué hizo usted, qué Proyecto, qué defensa hizo con ese grupo de
empleados, con los irregulares, hizo algo don Miguel? Nada, don Miguel, no hizo usted nada por eso en los
altimos treinta (30) afios que usted lleva aqui en el Senado de Puerto Rico.

Y oiamos cuando Freddy Valentin hablaba con verdad y con seriedad en este Senado, porque oiamos al
paladin, al nuevo salvador de los obreros de la patria puertorriquefia, a ese distinguido senador Rubén Berrios,
el nuevo Santiago Iglesias Pantin del Senado de Puerto Rico, el defensor. El Unico que dice la verdad en este
Senado es el distinguido senador Rubén Berrios, el duefio de la verdad del Senado. Y decia Rubén que los
obreros iban a la huelga como quiera, palabras de él y decia que este Proyecto es la mordaza y que le
derrotamos las mociones, las enmiendas que él presentd, pero que el movimiento obrero como quien dice, que
los lideres obreros en Puerto Rico son independentistas. Yo no sé el paternalismo independentista de Rubén
Berrios con los lideres obreros de la patria, porque aqui yo conozco lideres obreros de muchos partidos
distintos. Pero el susto grande, el miedo grande en la patria no es solamente el Gobierno, no estamos hablando
de los servidores publicos. Lo que este Proyecto contempla con claridad es la verglienza de este grupo que se
Ilamaba el Partido Nuevo, es la historia de ese gran puertorriquefio, el doctor Rosselld. De ese doctor Rosselld
gue dice, vamos a atender a los de abajo pragmaticamente, no como Rubén Berrios que presenta que suban los
de abajo, pero yo no sé qué ha hecho, qué cosa ha hecho Rubén con los abajo o los de arriba. EIl doctor
Rossello, Pediatra, atiende a los nifios, que son los pequefios, los de abajo, atiende a los pobres con la tarjeta
de salud, los que menos ingresos tienen, menos de ochocientos (800) dolares, los de abajo. Y ahora atiende a
los obreros. Se asustan, hay susto en los empresarios, en los "colmillis" de la patria hay susto, no es en el
gobierno, es en los grandes intereses, donde se alinean los populares hoy con los grandes intereses, con las
936. Que se asustan los que ganan mucho. Y Rossell6 no tiene susto, Rosselld es serio, como es serio ha
presentado legislacion seria. Y hoy, los obreros en Puerto Rico deben de prender la vela de la justicia porque
hoy se enmarca que el doctor Rossell6 cumple afios y hoy nosotros aqui le vamos a aprobar el Proyecto de
Sindicacion para los pobres, para los trabajadores, del cual también yo formé parte en Puerto Rico. Gracias,
sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, compariero. Compafiero Anibal Marrero.

SR. MARRERO PEREZ: Muchas gracias, sefior Presidente. Compafieros del Senado, hoy es un dia
histdrico para el pueblo puertorriquefio y para el movimiento sindical. Desde alla, desde la eternidad, Santiago
Iglesias Pantin tiene que sentirse contento y satisfecho por esta legislacion que se estd aprobando durante esta
tarde aqui en el Senado de Puerto Rico. Y digo que tiene que estar contento, porque obviamente a través de la
historia las luchas sindicales no han sido fécil, pero claro esta, cuando se trata de cumplir con una
responsabilidad, la Legislatura de Puerto Rico tiene que ser responsable. Y es por esto que esta Ley que hoy
aprobamos lleva una serie de enmiendas que lo que pretenden es poder satisfacer en una forma responsable a
todos los intereses que estan envueltos y que de una forma u otra benefician o en alguna forma afectan a
alguien en este pais.

Quiero decirles a ustedes que este Proyecto ofrece unas garantias para todas las partes. En primer
lugar, es buena para los empleados, porque se les da el derecho a lograr unas negociaciones colectivas en su
agencia. También es buena para los sindicatos, porque se aprueba un estatuto que le sirve de guia para ellos
poder agrupar a los diferentes empleados en las diferentes agencias del Pueblo de Puerto Rico. Y también con
las enmiendas se hace bueno para el Pueblo de Puerto Rico porque se le garantiza a él que la sindicacion es una
gue se tiene que implementar en una forma responsable, atendiendo los mejores intereses del pueblo
puertorriquefio, garantizando, sefior Presidente y comparieros del Senado, los servicios que ese pueblo se
merece. No importa la negociacion que se esté realizando, si hay acuerdo o no hay acuerdo, se garantiza que
los servicios esenciales del Pueblo de Puerto Rico continuaran dandosele a ese pueblo.

Los amigos de la Minoria, en el caso del compafiero Rubén Berrios, le va a votar en contra y dice que
quiere méas tiempo para poder evaluar y analizar esta pieza legislativa. Miren sefiores, compafieros del Senado,
por més enmiendas que se le hagan, por mas cosas que se le introduzcan a esta legislacion, el comparfiero
Rubén Berrios siempre le va a votar en contra. Porque tiene que tener un argumento para irse alla afuera a
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estar en desacuerdo con la Mayoria de este Cuerpo. Porque quiere posiblemente agenciarse una primera plana
en los periodicos de Puerto Rico. Y los amigos del Partido Popular, los amigos del Partido Popular también
piden mas tiempo, ¢mas tiempo para qué quieren los amigos del Partido Popular? Si han tenido afios, afios para
considerar una pieza legislativa que le haga justicia a los obreros y a los servidores publicos en Puerto Rico y
no lo han hecho. Han tenido tiempo méas que suficiente para aprobar legislacion que tenga en su elemento
necesario una sindicacion responsable y tampoco la han hecho. Y ahora piden méas tiempo, ¢mas tiempo para
que?

En el pasado dejaron ir la guagua y ahora que tienen la oportunidad de montarse en esa guagua, no lo
hacen. ¢En qué quedamos? Obviamente, los comparieros del Partido Popular son una cosa seria tienen la virtud
de despedirse desde el muelle a un barco que se va Yy simultdneamente quieren aparecer en el barco
despidiendo a la gente que estan en el muelle y eso lo hacen ellos con este Proyecto de Sindicacion y les digo
que son irresponsables en la forma que actlan, porque lo hacen en una forma politiquera y demagdgica. Y
entonces, cuando uno va a decir estas cosas, ellos arrancan y se van. Por eso es que siempre estan a las
espaldas del Pueblo de Puerto Rico. Por eso es que el Pueblo de Puerto Rico los rechazd en las pasadas
elecciones. Porque quieren ser como el camaledn, quieren ser como la hoja de yagrumo, que en unos
momentos se ve desde un angulo y después se ve desde otro con otro color.

Sefior Presidente y compafieros del Senado, al aprobar esta legislacién, se estd cumpliendo con un
compromiso que ha hecho el sefior Gobernador de Puerto Rico, el doctor Pedro Rossell6 y que nosotros, los
legisladores del Partido Nuevo Progresista, estamos detras de él para cumplir con ese compromiso que él ha
hecho con los servidores publicos del pueblo puertorriquefio. Hay que abrir puertas, hay que abrir puertas en
este 1995 para crear cosas innovadoras, para crear cosas que sean de beneficio, como se ha hecho ya en estos
dos (2) afios pasados con la tarjeta de salud, con las escuelas de la comunidad, con los vales educativos, con la
reforma universitaria que se quiere hacer. Se estd rompiendo en estos momentos con unos patrones
tradicionales, viejos, caducos, para abrirles las puertas al nuevo futuro, a las nuevas generaciones. Se esta
experimentando con cosas novedosas, precisamente porque el Puerto Rico del 1995 amerita que a problemas
viejos, se puedan tener soluciones nuevas. Y por eso, sefior Presidente, nosotros habremos de votar
afirmativamente en este Proyecto, uniendo nuestro deseo y nuestra voluntad al lado del compromiso que tiene
el sefior Gobernador de Puerto Rico de aprobar este Proyecto de la Sindicacion para los compafieros servidores
publicos que laboran en todas las agencias del Pueblo de Puerto Rico.

SR. PRESIDENTE: Compafiera Luisa Lebron.

SRA. LEBRON VDA. DE RIVERA: Muchas gracias, sefior Presidente. Compafieros del Cuerpo, voy
a leer unos comentarios que a los efectos de esta tarde habiamos preparado. Inicio recordando que en los
primeros afos de historia de este siglo, pasa desapercibida la participacion social de la mujer. Aungue deberia
decir que para quienes pasO desapercibida fue para los historiadores, no para la historia. Y expreso sobre esto
una adaptacion a lo dicho por el poeta; "Pasaras por la historia y no sabran que has pasado”.

La discusion de este asunto nos hace sentir que se ha evidenciado una vez mas cémo se pretende que
todo esfuerzo legitimo de las mujeres forme parte de un pequefio capitulo, tratando siempre de opacar la labor
de la mujer por quienes tienen las posiciones de mandato, creando una proyeccion irreal de dominio, que a
final de cuentas solo sirve para dificultar la consecucion de metas dirigidas al progreso y bienestar social
coman.

Pienso que aln en las postrimerias de este siglo, esta visién no ha variado. Cuando se realizan
procedimientos en busca de cambios radicales, y repito, radicales, la participacion femenina es casi nula. Se
circunscribe a una simple presencia como figura decorativa para adornar el tramite y evitar planteamientos de
indole discriminatoria.

Quiero hacer constar en este caso especifico que no estamos atacando las virtudes del Proyecto, sino
haciendo constar nuestro desacuerdo a la falta de participacién real y vigorosa de la mujer como fuerza laboral.
Segln estadisticas del Departamento del Trabajo para enero del '94, la mujer represento el treinta y tres (33)
por ciento de la fuerza laboral en el pais. Igualmente, segin el Negociado de Sistemas de Informacién del
Departamento de Hacienda, para el afio contributivo 1992 se rindieron un total de seiscientas cuarenta y nueve
mil ochenta y tres (649,083) planillas. De este total, el nueve (9) por ciento correspondié a mujeres rindiendo
como solteras, lo cual corresponde a una contribucion determinada de mas de sesenta y siete millones (67) de
dolares.

Ademas, el dieciocho (18) por ciento de mujeres rindieron como jefes de familia, que es una
contribucion determinada de mas de ciento seis (106) millones de dblares. Siendo esto asi nos resulta curioso
gue durante el proceso de vistas publicas no viéramos exponiendo agrupaciones que pudiesen estar dirigidas
por mujeres del sector publico de corporaciones para exponer sus puntos de vista e ilustrar adecuadamente las
necesidades particulares de estas agrupaciones y las mujeres, tomando en consideracion que prevalecen en
muchas areas del servicio publico.

No pretendemos dar un toque feminista al Proyecto, sabemos que se le ha dado un enfoque general
enmarcado en el concepto de empleado publico. Nuestra preocupacion va dirigida a que ocurra lo que en tantas
ocasiones ha sucedido. Que por no considerarse sus necesidades en este tipo de proceso o aun mas, por no
escuchar sus legitimos reclamos, han quedado inmersas en un rezago social. Si bien es cierto que si hay un
area en que la mujer ha obtenido proteccion juridica, y es en el campo laboral, no es menos cierto que mucha
de esta legislacion tiene un enfoque tradicional, paternalista, que muchas veces puede resultar una jaula para
aprisionarla incompatible con sus legitimos derechos.

Por los sefialamientos anteriormente expuestos, exhortamos a las mujeres, incluso a mis compafieras, a
que se dejen sentir plenamente y que asuman una posicion activa, dinamica, fuerte, decidida en relacion a tan
importante asunto. Que se expresen, que asuman roles de liderato, que aspiren a ocupar posiciones en los
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sindicatos, evitando asi que seamos utilizadas como un maniqui social, a la que se puede gobernar, manipular,
dirigir y colocar en la forma mas conveniente a los intereses de ciertos sectores que no serian lo que son, si no
fuera por el esfuerzo enriquecedor consistentemente impartido por la mujer.

Cierro diciendo aquellas palabras de dofia Julia de Burgos, sefior Presidente: "Somos la vida, somos
la fuerza, somos la mujer.” Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, comparfiera Lebron. Comparfiero Portavoz.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente, quisiéramos introducir dos enmiendas de estilo. Que
luego de examinar el documento y las maltiples enmiendas, nos vemos precisados en levantar en estos
momentos. La enmienda seria, sefior Presidente, al texto enmendado, a la pagina 10, lo que es la Seccion 4.4,
al final del segundo parrafo o del parrafo que comienza diciendo: "Dicha solicitud debera someterse”, la tltima
linea del texto enmendado de ese parrafo lee: "No sera requisito para obtener o retener un puesto en el servicio
publico el hacerse miembro de una organizacion obrera o mantenerse como tal”, la enmienda seria tachar "una
organizacion obrera" y sustituir por "un sindicato de empleados". Esa seria la primera enmienda. Y la segunda
enmienda va al texto enmendado, a la pagina 15, que es la Seccion 5.7 lo que viene siendo el Inciso A, su
segunda oracién que lee: "En aquellas elecciones en las que participe mas del cincuenta por ciento pero menos
del sesenta por ciento requerido y una alternativa seleccionada por los trabajadores obtenga mas del cincuenta
por ciento" tachar la palabra "trabajadores™ y sustituir por “"empleados”. Solicitamos en estos momentos la
aprobacion de las enmiendas.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? Si no hay objecién, se aprueban.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Le vamos a pedir al Sargento de Armas que le pida a los Senadores que pasen a la
Sala que vamos a tomar una Votacion.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente, vamos a solicitar la aprobacion de la medida segin ha
sido enmendada.

SR. PRESIDENTE: A la aprobacién de la medida segin enmendada, los compafieros senadores que
estén por la afirmativa se serviran ponerse de pie. Los que estén por la negativa se serviran ponerse de pie.

El sefior Presidente ordena que se divida el Cuerpo, para la votacion de la anterior medida recibiendo
la misma 14 votos a favor, por 2 votos en contra y la abstencion de la delegacién del Partido Popular
Democratico.

SR. PRESIDENTE: Aprobada la medida, catorce (14) votos en la afirmativa, uno (1) en la negativa.
¢Dos en la negativa? jAh! perddn, dos (2) en la negativa.  Compafiero Fas Alzamora.

SR. FAS ALZAMORA: Sefior Presidente, que conste que la delegacién del Partido Popular se abstuvo
en esa Votacion.

SR. PRESIDENTE: Si, eso cuando se llame por lista, pues asi constara.

SR. PENA CLOS: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Pefia Clos.

SR. PENA CLOS: Sefior Presidente, antes de que se proceda a votar por lista, voy a solicitar con todo
respeto que a través de la Presidencia de este Augusto Cuerpo, se citen a los compafieros que estan ausentes,
ya que habremos de votar en los préximos minutos. Salvo aquellos que estan fuera de Puerto Rico.

SR. PRESIDENTE: Se estan haciendo las gestiones a ese efecto, falta el compafiero Roger Iglesias,
gue viene de Fajardo, creo que estaba ya llegando al Aeropuerto Internacional, el compafiero Ramos, Oreste.

SR. PENA CLOS: Y el senador don Eduardo Zavala, sefior Presidente, y don Miguel Loiz Zayas.

SR. PRESIDENTE: Miguel Loiz Zayas se esta localizando, lo mismo que el compafiero Eddie Zavala.
Compariero Portavoz.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente, vamos a solicitar que se releve a la Comision de
Asuntos Internos de tener que informar la Resolucion del Senado 1530, 1531, 1532 y 1533 y que las mismas
se incluyan en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? No hay objecion, asi se acuerda. Adelante.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente, vamos a solicitar que se proceda a un Calendario de
Lectura de las medidas que hemos incluido.

SR. PRESIDENTE: Adelante, Calendario de Lectura.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 1530, la cual fue
descargada de la Comision de Asuntos Internos.

"RESOLUCION

Para que el Senado de Puerto Rico le extienda la més célida y emotiva felicitacion y reconocimiento a
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todos los atletas que dignamente representaron a Puerto Rico en los XII Juegos Panamericanos celebrados en
Mar del Plata, Argentina y en particular a aquellos que obtuvieron medallas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el mes de marzo se llevaron a cabo los XII Juegos Panamericanos en la ciudad de Mar del
Plata, Argentina. En estos juegos nuestra Isla estuvo representada por una excelente delegacion de atletas,
quienes demostraron su calidad deportiva y competitiva al obtener la novena posicién en la tabla de medallas
de un total de treinta y un paises que compitieron.

Nuestra delegacion acumuld 22 medallas en los distintos deportes, obteniendo medallas por primera
vez en los deportes de tiro con arco y karate do.

Estos atletas puertorriquefios son un vivo ejemplo de esfuerzo y dedicacién para todo nuestro pueblo,
pero en especial paro los atletas jovenes que suefian con representar a Puerto Rico en el futuro.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccidn 1- Expresar nuestra mas calida felicitacién y reconocimiento a todos los atletas puertorriquefios
gue dignamente representaron a Puerto Rico en los XII Juegos Panamericanos celebrados en Mar del Plata,
Argentina, y en especial a los siguientes deportistas que obtuvieron medallas:

MEDALLA DE ORO
Betsy Ortiz

MEDALLA DE PLATA
Equipo Femenino-Softbol, José M. Cotto Vazquez, Alexander Trujillo, Luis Pérez, Daniel Santos, José
Betancourt, Edwin Millet, Anibal Nieves y Victor Colon.

MEDALLA DE BRONCE
José J. Cotto, Equipo Masculino-Beisbol, Edgardo Santos, Moisés Roldn, Anibal Cintron, Erie Albino, Evelyn
Matias, Maria Reyes, Ramon Alvarez, Elmer Williams, Juan Carlos Merheb y Otilio Cartagena.

Seccion 2- Copia de esta Resolucion serd entregada en forma de pergamino a todas las Federaciones
Deportivas que participaron en los XII Juegos Panamericanos.

Seccion 3- Copia de esta Resolucion le sera entregada a los medios de comunicacion del pais para su
divulgacion.”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 1531, la cual fue
descargada de la Comision de Asuntos Internos.

"RESOLUCION
Para felicitar a los organizadores del Maratén Nacional 10K Carlos Béez y a su presidente el Sr. José
Juan Flores Falcon, por haber sido seleccionado este Maratdn entre las diez (10) carreras de excelencia del
afio 1994 en Puerto Rico.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Por Cuanto : Desde que nace el Maratén Nacional 10K Carlos Baez en Villalba ha ganado
prominencia por la excelencia de sus competidores; la extraordinaria organizacion del evento y el buen

comportamiento de la fanaticada.

Por Cuanto : ElI Maraton Nacional 10K Carlos Baez en Villalba ha sido seleccionado por el Comité de
Fondismo de Puerto Rico como una de las diez carreras de excelencia durante el afio 1994,

Por Cuanto : EI Maraton Nacional 10K Carlos Béez en Villalba es un evento que representa una
oportunidad genuina para demostrar la calidad en el trato y hospitalidad del pueblo avancino.

Por Tanto : El Senado de Puerto Rico reconoce y felicita a los organizadores del Maraton Nacional
10K Carlos Béez en Villalba y al pueblo avancino en general.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

18076



Viernes, 31 de marzo de 1995 NUm. 28

Seccion 1- El Senado de Puerto Rico felicita a los organizadores del Maraton Nacional 10K Carlos
Béez, a su presidente el Sr. José Juan Flores Falcon y a todo el pueblo Avancino.

Seccidn 2- Copia de esta Resolucién le serd entregada en forma de pergamino al Sr. José Juan Flores
Falcon Presidente del Maraton Nacional 10K Carlos Béez.

Seccion 3- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 1532, la cual fue
descargada de la Comisién de Asuntos Internos.

"RESOLUCION

Para felicitar a los organizadores de la Media Maratén de Puerto Rico en Villalba y a su presidente el
Sr. Luis A. Burgos "Guisin", por haber sido seleccionado este Media Maraton entre las diez (10) carreras de
excelencia del afio 1994 en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por Cuanto : Desde su creacién en el afio 1967, La Media Marat6n de Puerto Rico en Villalba ha
ganado prominencia por la excelencia de sus competidores; la extraordinaria organizacion del evento y el buen
comportamiento de la fanaticada.

Por Cuanto : La Media Maraton de Puerto Rico en Villalba ha sido seleccionado por el Comité de
Fondismo de Puerto Rico como una de las diez carreras de excelencia durante el afio 1994,

Por Cuanto : La Media Maraton es un evento que representa una oportunidad genuina para demostrar
la calidad en el trato y hospitalidad del pueblo avancino.

Por Tanto : EI Senado de Puerto Rico reconoce y felicita a los organizadores de la Media Maratén de
Puerto Rico en Villalba y al pueblo avancino en general.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1- El Senado de Puerto Rico felicita a los organizadores de la Media Maratdn de Puerto Rico
en Villalba, a su presidente Luis A. Burgos "Guisin" y a todo el pueblo Avancino.

Seccion 2- Copia de esta Resolucidn le sera entregada en forma de pergamino al Sr. Luis A. Burgos
"Guisin" Presidente de la Media Maratdn de Puerto Rico en Villalba.

Seccion 3- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.™

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién del Senado 1533, la cual fue
descargada de la Comision de Asuntos Internos.

"RESOLUCION
Para felicitar a los organizadores del Maraton Modesto Martinez Yubili y a su presidenta Ana Olivieri
Nieves, por haber sido seleccionado este Maraton entre las diez (10) carreras de excelencia del afio 1994 en
Puerto Rico.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Por Cuanto : Desde que nace el Maraton Modesto Martinez Yubili ha ganado prominencia por la
excelencia de sus competidores; la extraordinaria organizacion del evento y el buen comportamiento de la

fanaticada.

Por Cuanto : ElI Maraton Modesto Martinez Yubili ha sido seleccionado por el Comité de Fondismo de
Puerto Rico como una de las diez carreras de excelencia durante el afio 1994.

Por Cuanto : El Maratobn Modesto Martinez Yubili es un evento que representa una oportunidad
genuina para demostrar la calidad en el trato y hospitalidad del pueblo maratonista.
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Por Tanto : El Senado de Puerto Rico reconoce y felicita a los organizadores del Maraton Modesto
Martinez Yubili y al pueblo maratonista en general.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1- El Senado de Puerto Rico felicita a los organizadores del Maraton Modesto Martinez
Yubili, a su presidenta Ana Olivieri Nieves y a todo el pueblo maratonista.

Seccion 2- Copia de esta Resolucion le sera entregada en forma de pergamino a la Sra. Ana Olivieri
Nieves.

Seccion 3- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.™

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente, vamos a solicitar que se llamen las medidas.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucién del
Senado 1530, titulada:

"Para que el Senado de Puerto Rico le extienda la mas calida y emotiva felicitaciéon y reconocimiento a
todos los atletas que dignamente representaron a Puerto Rico en los XII Juegos Panamericanos celebrados en
Mar del Plata, Argentina y en particular a aquellos que obtuvieron medallas."

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente, para unas enmiendas.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente, en el texto, a la pagina 1, linea 1, tachar "Expresar
nuestra mas calida felicitacion en reconocimiento™ y sustituir por "Para que el Senado de Puerto Rico le
extienda la més calida y emotiva felicitacion". Pagina 2, linea 5, "Anibal" debe aparecer acentuado en la "i",
"Vitor" debe aparecer acentuado en la "i". Y en la pagina 2, linea 7, "beisbol" debe aparecer acentuado en la
primera "e" y "Anibal" debe aparecer acentuado en la "i". Y en la pagina 2, linea 8, tachar "Erie" y sustituir
por "Eric". A la pagina 2, después de la linea 3 insertar "Seccidon 4.- Esta Resolucidn entrard en vigor
inmediatamente después de su aprobacion.” Solicitamos la aprobacion de las enmiendas.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion a las enmiendas? No hay objecion, se aprueban.

SR. RODRIGUEZ COLON: Solicitamos la aprobacion de la medida segun ha sido enmendada.

SR. PRESIDENTE: A la aprobacion de la medida segin enmendada, ;alguna objecion? No hay
objecion, se aprueba.

SR. BERRIOS MARTINEZ: Sefior Presidente, yo quiero decir que yo voto a favor de esa Resolucién
por los que representaron dignamente a Puerto Rico.

SR. RODRIGUEZ COLON: Asi reza la Resolucién, sefior Presidente.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucion del
Senado 1531, titulada:

"Para felicitar a los organizadores del Maraton Nacional 10K Carlos Béaez y a su presidente el Sr. José
Juan Flores Falcon, por haber sido seleccionado este Maratdn entre las diez (10) carreras de excelencia del
afio 1994 en Puerto Rico."

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente, para unas enmiendas.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente, en la Clausula Resolutiva, antes de la Clausula
Resolutiva insertar "Por Tanto". En el texto, a la pagina 1, linea 1, tachar "el Senado de Puerto Rico felicita"
y sustituir "Para extender la mas sincera y calurosa felicitacién del Senado de Puerto Rico". Pagina 1, lineas 2
y 3 tachar "y a todo el pueblo Avancino" y sustituir por ", por haber sido seleccionado este Maratdn entre las
diez (10) carreras de excelencia del afio 1994 en Puerto Rico." A la pagina 2, linea 1 entre "Falcon" y
"Presidente™ insertar ",". A la pégina 2, entre lineas 1 y 2 insertar "Seccion 3- Copia de esta Resolucion serd
distribuida a los medios de comunicacion del pais para su divulgacion.” Pagina 2, linea 2, tachar "3" y
sustituir por "4". En la Exposicién de Motivos, pagina 1, primer "Por Cuanto”, linea 1, "POR CUANTOQO"
debe aparecer todo en mayuUscula. A la pégina 1, primer "Por Cuanto”, linea 2 entre "competidores” y "la"
tachar ";" y sustituir por ",". A la pagina 1, segundo "Por Cuanto", linea 1, el "POR CUANTO" debe
aparecer en letra mayuscula. A la pagina 1, tercer "Por Cuanto” linea 1 "POR CUANTO" en mayuscula todo.
A la pagina 1, cuarto "Por Cuanto", linea 1, tachar "Por tanto" y sustituir por "POR CUANTO" en
mayuscula todo. Solicitamos la aprobacion de las enmiendas.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion a las enmiendas? No hay objecion, se aprueban.
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SR. RODRIGUEZ COLON: Solicitamos la aprobacion de la medida segun ha sido enmendada.

SR. PRESIDENTE: A la aprobacion de la medida segin enmendada, ¢alguna objecién? No hay
objecion, se aprueban.

SR. RODRIGUEZ COLON: Para una enmienda en el titulo.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. RODRIGUEZ COLON: En la pégina 1, linea 1, tachar "Para felicitar" y sustituir "Para extender
la méas sincera y calurosa felicitacion del Senado de Puerto Rico".

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? No hay objecion, se aprueba la enmienda al titulo.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucién del
Senado 1532, titulada:

"Para felicitar a los organizadores de la Media Maraton de Puerto Rico en Villalba y a su presidente el
Sr. Luis A. Burgos "Guisin", por haber sido seleccionado este Media Maraton entre las diez (10) carreras de
excelencia del afio 1994 en Puerto Rico."

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente, vamos a solicitar unas enmiendas en Sala.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. RODRIGUEZ COLON: En la Clausula Resolutiva, antes de la Clausula Resolutiva insertar en
mayuscula todo, "POR TANTO:". En el texto, a la pagina 1, linea 1, tachar "el Senado de Puerto Rico
felicita" y sustituir por "Para extender la mas sincera y calurosa felicitacion del Senado de Puerto Rico". A la
pagina 1, lineas 2 y 3 tachar "y a todo pueblo Avancino." y sustituir por ", por haber sido seleccionado este
Media Maraton entre las diez carreras de excelencia del afio 1994 en Puerto Rico." A la péagina 2, linea 1 entre
"Guisin" y "Presidente" insertar ",". A la pagina 2, entre lineas 1 y 2 insertar "Seccion 3- Copia de esta
Resolucion serd distribuida a los medios de comunicacion del pais para su divulgacion." Pégina 2, linea 2,
tachar "3" y sustituir por "4". En la Exposicion de Motivos, pagina 1, primer "Por Cuanto”, linea 1 tachar el
"Por Cuanto" y todos los "POR CUANTOQO" que aparecen deben estar en letra mayuUscula, de igual manera en
la pagina 1, cuarto "Por Tanto", linea 1, tachar ese "Por Tanto" y sustituir por "POR CUANTOQO", todo en
letra mayuscula. Solicitamos la aprobacion de las enmiendas.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecién? No hay objecion, se aprueban las enmiendas.

SR. RODRIGUEZ COLON: Solicitamos la aprobacion de la medida segun ha sido enmendada.

SR. PRESIDENTE: A la aprobacion de la medida segin enmendada, ;alguna objecion? No hay
objecion, se aprueba.

SR. RODRIGUEZ COLON: Para una enmienda en el titulo.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. RODRIGUEZ COLON: A la pagina 1, linea 1, tachar "Para felicitar" y sustituir por "Para
extender la mas sincera y calurosa felicitacion del Senado de Puerto Rico". Solicitamos su aprobacién.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? No hay objecion, se aprueba la enmienda al titulo.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la Resolucion del
Senado 1533, titulada:

"Para felicitar a los organizadores del Maratdn Modesto Martinez Yubili y a su presidenta Ana
Olivieri Nieves, por haber sido seleccionado este Maraton entre las diez (10) carreras de excelencia del afio
1994 en Puerto Rico."

SR. RODRIGUEZ COLON: Para unas enmiendas en Sala.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. RODRIGUEZ COLON: En la Clausula Resolutiva, antes de la Clausula Resolutiva insertar todo
en mayuscula, "POR TANTO:". En el texto, a la pagina 1, linea 1, tachar "el Senado de Puerto Rico felicita"
y sustituir por "Para extender la méas sincera y calurosa felicitacion del Senado de Puerto Rico". Pégina 1,
linea 2, "Martinez" tachar "y a todo pueblo maratonista.” y sustituir por ", por haber sido seleccionado este
Maratén entre las diez carreras de excelencia del afio 1994 en Puerto Rico.". Pagina 1, entre lineas 4 y 5
insertar "Seccion 3- Copia de esta Resolucion le sera distribuida a los medios noticiosos del pais para su
divulgacion”. Pégina 1, linea 5, tachar "3" y sustituir por "4". En la Exposicién de Motivos debemos sefialar
que todos los "POR CUANTO" deben aparecer en mayuscula y que en la péagina 1, en el primer "POR
CUANTQ", linea 1, "Martinez" debe estar acentuado en la "i". De igual forma en el segundo "POR
CUANTOQO" "Martinez" debe estar acentuado en la "i", de igual forma en el tercer "POR CUANTO"
"Martinez" debe estar acentuado en la "i" y dondequiera que aparezca "Martinez" que esté debidamente
acentuado en la "i". Y a la pagina 1, cuarto "Por tanto", linea 1, tachar el "Por Tanto" y sustituir por "POR
CUANTO" todo en mayuscula. Solicitamos la aprobacion de las enmiendas.

SR. PRESIDENTE: A la aprobacion de las enmiendas, ¢alguna objecion? No hay objecion. Se
aprueban.

SR. RODRIGUEZ COLON: Solicitamos la aprobacion de la medida segun ha sido enmendada.
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SR. PRESIDENTE: A la aprobacion de la medida segin enmendada, ¢alguna objecion? No hay
objecion, se aprueba.

SR. RODRIGUEZ COLON: Solicitamos, sefior Presidente, una enmienda en el titulo.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. RODRIGUEZ COLON: Pégina 1, linea 1, tachar "Para felicitar" y sustituir por "Para extender la
mas sincera y calurosa felicitacion del Senado de Puerto Rico" y "Martinez" debe estar acentuado en la "i".

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? No hay objecion, se aprueba la enmienda al titulo. Adelante.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente, hemos finalizado el Calendario de Ordenes Especiales
del Dia. Sefior Presidente, vamos a solicitar en estos momentos que se forme un Calendario de Votacion Final
de las siguientes medidas; Proyecto del Senado 1000, Resolucién del Senado 1530, Resolucién del Senado
1531, Resolucion del Senado 1532, Resolucion del Senado 1533. VVamos a solicitar, sefior Presidente, que el
pase de lista coincida con la Votacion Final y se permita votar en primer lugar al compafiero Navas De Ledn y
al compafiero Rodriguez Negron en segundo lugar.

SR. PRESIDENTE: Bien. Calendario de Votacion Final. Vamos a pedir a los Senadores que vuelvan a
sus bancas, si me hacen el favor. Compafieros Senadores, Zavala y Marrero, Victor Marrero y Zavala, por
favor, vamos a las bancas. EI compafiero Dennis Vélez y Quique Rodriguez Negron y Rivera.

CALENDARIO DE APROBACION FINAL DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
Son consideradas en Votacion Final las siguientes medidas;
P. del S. 1000

"Para conceder el derecho a organizarse en sindicatos y a negociar colectivamente a los empleados del
sector publico no cubiertos por la "Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segin enmendada, conocida como
Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico"; crear la Comision de Relaciones del Trabajo del Servicio
Publico; definir los poderes, deberes, responsabilidades, facultades y funciones de esta Comision; enmendar la
Seccidon 3.1 del Articulo 3 y adicionar el inciso (5) al segundo parrafo de la Seccion 3.3 del Articulo 3 de la
Ley NUm. 5 de 14 de octubre de 1975, segin enmendada, conocida como "Ley de Personal del Servicio
Publico de Puerto Rico", a fin de renominar la Oficina Central de Administracion de Personal con el nombre
de Oficina Central de Asesoramiento Laboral y de Administracion de Recursos Humanos; adicionar funciones
a esta Oficina; establecer un sistema de negociacion colectiva para los empleados del sector publico no
cubiertos por la Ley de Relaciones del Trabajo, supra; y asignar fondos."

R. del S. 1530

"Para que el Senado de Puerto Rico le extienda la mas calida y emotiva felicitacién y reconocimiento a
todos los atletas que dignamente representaron a Puerto Rico en los XII Juegos Panamericanos celebrados en
Mar del Plata, Argentina y en particular a aquellos que obtuvieron medallas."

R. del S. 1531

"Para extender la mas sincera y calurosa felicitacion del Senado de Puerto Rico a los organizadores del
Maratén Nacional 10K Carlos Baez y a su presidente el Sr. José Juan Flores Falcon, por haber sido
seleccionado este Maraton entre las diez (10) carreras de excelencia del afio 1994 en Puerto Rico."

R. del S. 1532

"Para extender la mas sincera y calurosa felicitacion del Senado de Puerto Rico a los organizadores de
la Media Maraton de Puerto Rico en Villalba y a su presidente el Sr. Luis A. Burgos "Guisin", por haber sido
seleccionado este Media Maraton entre las diez (10) carreras de excelencia del afio 1994 en Puerto Rico."

R. del S. 1533
"Para extender la mas sincera y calurosa felicitacién del Senado de Puerto Rico a los organizadores del
Maratén Modesto Martinez Yubili y a su presidenta Ana Olivieri Nieves, por haber sido seleccionado este
Maratén entre las diez (10) carreras de excelencia del afio 1994 en Puerto Rico."

VOTACION

La Resolucidon del Senado 1530, Resolucién del Senado 1531, Resolucidon del Senado 1532 y la
Resolucion del Senado 1533, son consideradas en Votacion Final, la que tiene efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS
Senadores:

Eudaldo Baez Galib, Rubén Berrios Martinez, Norma L. Carranza De Ledn, Antonio J. Fas Alzamora,
Velda Gonzélez de Modestti, Miguel A. Herndndez Agosto, Roger Iglesias Suérez, Luisa Lebron Vda. de
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Rivera, Victor Marrero Padilla, Anibal Marrero Pérez, Kenneth McClintock Herndndez, José Enrique
Meléndez Ortiz, Luis Felipe Navas de Leon, Mercedes Otero de Ramos, Sergio Pefia Clos, Marco Antonio
Rigau, Ramon L. Rivera Cruz, Charlie Rodriguez Coldn, Enrique Rodriguez Negron, Rolando A. Silva, Cirilo
Tirado Delgado, Freddy Valentin Acevedo, Dennis Vélez Barlucea, Eddie Zavala Vazquez y Roberto Rexach
Benitez, Presidente.

El Proyecto del Senado 1000, es considerado en Votacién Final, la que tiene efecto con el siguiente
resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Norma L. Carranza De Ledn, Roger Iglesias Suarez, Luisa Lebrén Vda. de Rivera, Victor Marrero
Padilla, Anibal Marrero Pérez, Kenneth McClintock Hernandez, José Enrique Meléndez Ortiz, Luis Felipe
Navas de Leon, Sergio Pefia Clos, Ramon L. Rivera Cruz, Charlie Rodriguez Colén, Rolando A. Silva,
Freddy Valentin Acevedo, Dennis Vélez Barlucea, Eddie Zavala Vazquez y Roberto Rexach Benitez,
Presidente.

VOTOS NEGATIVOS

Senadores:
Rubén Berrios Martinez y Enrique Rodriguez Negron.

VOTOS ABSTENIDOS

Senadores:
Eudaldo Béaez Galib, Antonio J. Fas Alzamora, Velda Gonzalez de Modestti, Miguel A. Hernandez
Agosto, Mercedes Otero de Ramos, Marco Antonio Rigau y Cirilo Tirado Delgado.

SR. PRESIDENTE: Aprobadas todas las medidas.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente, vamos a solicitar que se excuse al compafiero Miguel
Loiz, quien estuvo presente en esta Sesion, pero no estuvo presente en la Votacion. De manera que aparezca
presente, aunque no a todos los fines legales. Y sefior Presidente, también vamos a solicitar que se excuse al
compafiero Rafael Rodriguez Gonzélez, quien se encuentra asistiendo a un seminario fuera de Puerto Rico en
una gestion oficial en representacion del Senado de Puerto Rico.

SR. PRESIDENTE: Es correcto, excusados ambos compafieros.

SR. RODRIGUEZ COLON: Sefior Presidente, vamos a solicitar que el Senado de Puerto Rico levante
sus trabajos hasta el proximo lunes, a la una y treinta (1:30).

SR. PRESIDENTE: EI Senado de Puerto Rico levanta sus trabajos hasta el lunes, a la hora
reglamentaria, una y treinta de la tarde (1:30 p.m.).
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